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RESUMEN

El presente trabajo se realiza en el marco de comprender la violencia contra las mujeres no solo
desde una dimensiéon social, sino que también considerar las estructuras estatales, como
instituciones encargadas de la tarea de proteger los derechos de las mujeres. Motivo por el cual,
se puede ver que si bien, hay avances legales e institucionales, sigue existiendo violencia contra
las mujeres y el Estado de México ha sido considerado como uno de los mas violentos para las
mujeres, cabe mencionar que también ocupa esta en los primeros lugares de casos de
feminicidios, de acuerdo con Andrade, “El Estado de México encabeza la estadistica con 25
casos; Oaxaca con 20, Veracruz con 19, Nuevo Leén con 15, Ciudad de México con 14, Chiapas
y Chihuahua con 10, cada uno. Estos siete estados acumulan el 51.3 por ciento del total
registrado” (Andrade, 2023). Derivado de lo anterior el planteamiento es el siguiente:
¢Las instituciones estatales que procuran el acceso a la justicia de las mujeres y que tienen la
funcién de garantizar el derecho a una vida libre de violencia son promotoras de violencia
estructural al no lograr garantizar este derecho de las mujeres en el Estado de Méxicor, para lo
cual, algunas de las preguntas iniciales fueron las de ¢Cuales son las funciones de los instrumentos
legales que procuran el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia en el Estado de México?
¢Cuales son las instituciones encargadas de brindar el acceso a la justicia a mujeres victimas de
violencia en el Estado de México? Estas instituciones, scumplen esas funciones? ¢Las mujeres
en el Estado de México tienen acceso a la justicia? ¢Cuales son las causas de la falta de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia desde el aspecto estructural en el Estado de México?
¢qué se necesita para garantizar el acceso a la justicia a las mujeres en el Estado de México?, con
ello, se planted la siguiente hipotesis: Si las instituciones encargadas de brindar el acceso a la
justicia a las mujeres y por ende garantizar el derecho a una vida libre de violencia tienen una
perspectiva de género y paz en sus funciones entonces se puede combatir la violencia estructural
generada por estas que proliferan un contexto de violencia y un ambiente inseguro para las

mujeres en el Estado de México.

El trabajo que se presenta bajo un enfoque de Investigacién documental, es decir, a través de la
revision de documentos publicados (publicaciones, estadisticas, etc.) se puede analizar la
problematica planteada, asi como los métodos: a) logico deductivo: mediante la valoraciéon de

juicios obtenidos en la busqueda de informacién servird para la aplicacién en el procesamiento
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de la informacion, y que a partir de lo ya conocido lleguemos a lo desconocido, asi mismo para
encontrar las causas primeras siendo a través de la deduccién como podemos llegar al nuevo
conocimiento, b) método hipotético-deductivo: al aplicar este método se pudo validar o invalidar
la hipétesis, mediante el uso teérico de leyes y principios que permitan las condiciones necesarias
para su realizacion, c) método historico logico: este método ayudé a estudiar los antecedentes
de mis conceptos para asi entender su aplicaciéon en el presente, d) método sintético analitico:
este método nos permitié la descomposicion de las partes que compone nuestro objeto de
estudio mismo que a su vez, mediante la determinacién de juicios de valor que nos permitan con
posterioridad la construccion sintética de estos elementos como parte de la creaciéon de
conocimiento nuevo, y el ¢) método hermenéutico, para lograr una interpretacion en el proceso
de la revision de la literatura, y asi poder llegar a una mejor comprensiéon que nos permita la

expresion de ideas claras y precisas.

El objetivo general de la investigacion fue el de relacionar el funcionamiento de las instituciones
de acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencias con violencia estructural para
identificar si estas son promotoras de este tipo de violencia, y dentro de los objetivos especificos
fueron: a) Definir violencia estructural para conocer los elementos que la componen y explicar
fenémenos, b) Analizar el fundamento juridico del derecho a una vida libre de violencia de las
mujeres en el Estado de México, ¢) Determinar cuales son las limitantes para el ejercicio de este
derecho por las mujeres en la entidad., d) Estudiar el concepto de violencia estructural en relacién
con el funcionamiento institucional, f) Determinar si el funcionamiento de las instituciones
constituye o configura violencia estructural en la entidad, g) Determinar las formas de afectacion
de estas violencias a las mujeres de la entidad, h) Interpretar los datos duros y estadisticas
suscitadas del ano 2020 a la fecha sobre cuales han sido las formas en las que se viola estos
derechos y, i) Analizar posibles alternativas a las instituciones para atender las formas en

las que estas pueden violentar a las mujeres.

La violencia contra las mujeres y las nifias es uno de los problemas mas graves en todo el mundo.
Para combeatirla y erradicarla se requiere algo mas que limitarse a reaccionar ante la violencia
cuando se produce; se necesitan soluciones proactivas e innovadoras. Esta tesis busca dar a
conocer una perspectiva de género y paz al funcionamiento de las instituciones que la protegen

y procurando combatir la violencia estructural por las mismas.



INTRODUCCION

El presente trabajo se integra de cuatro capitulos: Estado del arte, marco teérico conceptual,
marco juridico y marco contextual. En el primer apartado se realizé una investigaciéon sobre
trabajos realizados en materia de violencia contra las mujeres, esto permitié identificar las
principales interrogantes en torno al fenémeno de la violencia, las cudles al ser desarrolladas por
diversos autores identificaron causas de este fenémeno asociadas con aspectos estructurales
familiares, culturales y sociales, ademas en ambitos politicos, académicos y laborales; ademas
esto permitié conocer el tratamiento tedrico conceptual desde la violencia y sus tipos, los
métodos y aproximaciones a su estudio y se presentan los principales hallazgos de las y los

autores.

En el segundo apartado de revisa el marco tedrico conceptual a partir del estudio y revision de
las aproximaciones conceptuales sobre la violencia contra las mujeres, asi como la identificacion
de los tipos de violencia, también se revisa la categoria género como elemento generador de
violencia y la conceptualizacién de las instituciones y seguridad publica como elementos para
entender el concepto de violencia estructural y, también se aborda la conceptualizacion de paz y
sus tipos. En el capitulo tercero se revisa el marco juridico a partir de la revisiéon de instrumentos
e instituciones legales para la proteccion de los derechos de la mujer y el acceso a una vida libre

de violencia tanto en el ambito internacional como nacional y local.

En el dltimo capitulo relativo al marco contextual se hace una revisién de la percepcion de las
mujeres en materia de violencia a partir de los elementos de inseguridad y desconfianza,
posteriormente se revisa estadisticamente las formas de violencia contra la mujer para
contrastarla con las instituciones encargadas de la procuracion y el acceso a la justicia de las
mujeres, asi como identificar las acciones que estas realizan y contrastarlas con la realidad.
Finalmente se hace una estudio y analisis desde una perspectiva de justicia, paz y género en las
instituciones con el objetivo de determinar las deficiencias institucionales y establecer las vias a
través de las cuales mediante una perspectiva de paz positiva se puede contribuir al mejoramiento
de las condiciones para garantizar los derechos de las mujeres desde el ambito institucional y

social.



Capitulo 1. Estado del Arte: Principales enfoques desde los que se ha estudiado la

violencia contra las mujeres

Existen diversos trabajos en los que se ha abordado el fenémeno de la violencia contra las
mujeres desde distintas perspectivas tedricas y metodologias, para el desarrollo del presente
capitulo se hizo una busqueda de documentos de investigacion, tales como articulos y tesis
publicados relevantes bajo los principales motores de busqueda siguientes; violencia contra las
mujeres, violencia por razén de género, mujeres y acceso a la justicia, justicia para las mujeres en
el Estado de México, instituciones para las mujeres para la seguridad de las mujeres, instituciones
para el acceso a la justicia de las mujeres, mujeres y derechos humanos, se emplearon bases de
datos institucionales como la Hemeroteca Digital de la Universidad Auténoma del Estado de
México, la Direccién General de Bibliotecas de la Universidad Nacional Auténoma de México,

entre otro sitios como Redalyc, Scielo, Latindex, Dialnet, Google Scholar.

Una vez realizada la busqueda se hizo una lectura de los resumenes y principales hallazgos para
determinar si estos tienen relacion con el objeto de estudio de este trabajo, y asi se fueron
seleccionando los documentos que sirven para conocer el estado actual del conocimiento en
torno al tema de la violencia contra las mujeres, con estos, se establecieron criterios de
identificaciéon de cada documento para resaltar los principales aportes, perspectivas y
metodologias. Estos criterios se elaboraron en funcién de conocer las principales interrogantes
realizadas por las y los autores de los trabajos seleccionados en los ultimos afios, otro elemento
a considerar fueron las causas identificadas en el fenémeno de la violencia contra las mujeres,
ademas del abordaje tedrico-conceptual que les permite identificar las herramientas para analizar
el fenémeno, y finalmente, las herramientas metodoldgicas a través de las cudles se han realizados
dichos estudios y conocer las formas de aproximacién y recopilacién de datos, para llegar a los

hallazgos mas importantes y conocer el estado actual del fenémeno en cuestion.

Sin duda, este apartado es producto de la revisiéon exhaustiva de la literatura sobre el tema en
cuestion, permite conocer avances, tendencias, conceptos, debates, aportes, discusiones en torno
al contexto del fenomeno de la violencia contra las mujeres, y como punto de partida sobre la
cual se puedan construir nuevos aportes, asegurando la comprension del tema como se desarrolla

a continuacion.



1.1 Principales interrogantes en torno al fenémeno de la violencia de género

Existen diversos trabajos en los que se ha abordado el fenémeno de la violencia contra las
mujeres, en este apartado se revisan algunas de las principales interrogantes que las y los autores

se han hecho al investigar este fenémeno en los dltimos afios.

En 2015, Laguna Pontanilla present6 el trabajo titulado: “Los procesos ante los juzgados de
violencia sobre la mujer” el cual, se hizo los planteamientos siguientes: “zlos JVM son tribunales
especiales o especializados dentro de la jurisdicciéon penal? ;Cémo ha evolucionado la violencia
de género? ¢Cual es la competencia de los Juzgados de Violencia Familiar?”, lo cual, da cuenta
de la existencia de violencia contra las mujeres por razén de género en el ambito familiar y los
sistemas de justicia para atender esta problematica, es decir, desde la violencia contra las mujeres,

la violencia doméstica y hace referencia también a las estructuras (juzgados).

Ese mismo afio, Martinez y Sanchez Escuadra (2015) presentaron la tesis: “Violencia contra la
mujer: evidencias en una instituciéon de atencién a victimas”, en la que se cuestionan sobre “cQué
es la violencia? ¢Qué es lo que sucede con las mujeres que no buscan atencién y qué hace que la
busquen? ;Qué es el INMUJERES?”, ello da cuenta, de la existencia de violencia contra las
mujeres, y la presencia del INMUJERES como una institucién gubernamental encargada de:
“Promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y social del pais”
(Martinez Diaz, et al. 2015), lo cual, denota la preocupacion por la busqueda de atenciéon para

las mujeres victimas de violencia.

El giro a los estudios en los ultimos 5 afos ha sido fundamental para entender este fenémeno,
en 2020, Rodriguez y Frias se enfocan en otro tipo de violencia como o es la Violencia contra
las mujeres en politica, y se cuestionan sobre si “sla VGCMP es resultado de las desigualdades
que ocasiona el sistema patriarcal? ;Qué es la violencia politica en México? ;Los hombres son
los principales responsables y las mujeres son las principales victimas?”, esto indica que, cuando
hablamos de violencia contra las mujeres con frecuencia tendemos a sefialar victimas y culpables,

pero esta problematica es mas compleja de lo que parece y es necesario entenderla para poder
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combeatirla, de acuerdo con las autoras, la violencia contra la mujer no solo empieza con su pareja
sino desde los diferentes ambitos donde se desenvuelve, evidentemente lo menciona Rodriguez
y Frias dentro de la politica existe violencia hacia la mujer. No solo hay que combatir la violencia
con ayuda de estos programas como los JVM o INMUJERES entre otros mas sino dentro de
casa dejar de normalizar que el hombre debe tomar una actitud machista y la mujer debe estar a
cargo de este, hay que formas nuevas generaciones con diferentes perspectivas de ver la vida y

no con patrones de conducta patriarcales y miséginas.

Ese mismo afio, diversos trabajos se cuestionan las formas de violencia contra las mujeres por
razén de género como Cuecuecha (2020) quien plantea su trabajo ante situaciones de acoso,
hostigamiento y feminicidio, y plantea “;Qué estamos haciendo para cambiar esta realidad?, los
padres de familia, sestamos formando a las nuevas generaciones, patrones de conducta
patriarcales y mis6ginos? ¢Las instituciones estan educando en equidad de género?”, seguido de
Mingo (2020) en el trabajo titulado “;Con nuestras voces!”: la lucha de estudiantes feministas
contra la violencia”, quien voltea a ver al escenario académico-educativo en el que se prolifera
también la violencia contra las mujeres, as{ expone la historia de una organizacion de estudiantes

feministas que logré dar visibilidad a la violencia ejercida contra las mujeres en las universidades.

Otro ambito explorado es el laboral, en el trabajo de Velazquez & Diaz (2020), se plantean “;qué
tipo de violencia laboral sufren las mujeres trabajadoras en México? ¢Existe desigualdad entre
hombres y mujeres en el ambito laboral? ;Cual es el Marco legal para la proteccion de la mujer
respecto a la violencia y desigualdad laboral?”, en el que aborda la violencia laboral que sufren
las mujeres y hace referencia al marco legal para la proteccion de la mujer respecto a la violencia

y desigualdad laboral.

El 2020, fue un afio que marcé a la humanidad y que agudizé sus diversas problematicas como
lo fue la violencia en los hogares y contra las mujeres, por ello, en Bedoya, Bedoya & Baquero
(2020), se preguntaron sobre “cQué es la violencia contra la mujer desde una perspectiva
psicologica? ¢Qué tanto aumento la violencia contra las mujeres entre el 2019 y el 2020? :Qué
es la violencia domésticar”, y al respecto refirieron que, muchas mujeres sufrieron violencia
doméstica cuando llegé el virus llamado “COVID-197, violencia que tiene lugar entre miembros
que pertenecen al nucleo familiar y al ambito doméstico. Mujeres que estuvieron atrapadas con

sus abusadores y aisladas de las personas y los recursos que mejor pudieran ayudarlas. Antes de
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la pandemia esta violencia ya se experimentaba en 1 de cada tres mujeres en todo el mundo, con
lallegada de este virus estarfamos hablando que en mas de tres mujeres se acentud esta violencia,

entre otras problematicas mas.

Después de un proceso de confinamiento, el retorno a nueva normalidad solo harfa mas visible
que existen diversas problematicas que deben ser atendidas, a través del actuar del estado, asi, en
2022, Calsin, et al., se plantean sobre “sQué son las politicas publicas? ;Politicas Publicas que
abordan la Violencia contra la mujer en Paises en Latinoamérica? ;Qué problematicas nos ha
traido el COVID-19, en relacién con la violencia contra la mujer?”, cuando hablamos de politicas
publicas estamos haciendo mencién a aquellas estrategias o acciones que son implementadas por
el gobierno para abordar aquellos conflictos especificos en una sociedad. Por ejemplo, las
problematicas que ha traido el COVID-19 que fue la violencia doméstica en mujeres, madres de
familia. Con base a esto que las politicas publicas estén instrumentadas y articuladas en
concordancia con la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,

atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

En 2023, del Rasso en su trabajo titulado “Sistema de atencion a reportes de violencia escolar en
el Estado de México”, plantea un ambito ya explorado como lo es la violencia escolar,
cuestionando si “sexisten formas de atender los reportes de violencia en el Estado de México?
¢Se cuenta con un sistema que permita a la comunidad escolar denunciar violencias que se hacen
presentes dentro y en el entorno escolar? ;Qué se entiende por violencia escolar?”; en el que
habla de violencia escolar, donde efectivamente también son nifias las que se encuentran
involucradas, y que evidentemente buscan también la necesidad de un sistema de atencién y
seguimiento a las violencias escolares que sean atendidas en tiempo y forma, a pesar de que habla

de la violencia no se centra en el género femenino.

El trabajo aportado por De Lourdes (2023) titulado “Debates feministas en torno a la violencia
feminicida y el derecho penal en México”, se cuestiona sobre si “sel aparato punitivo del estado
es una via adecuada para contener la violencia de género y lograr justicia? sQué estrategias de

accion han promovido las organizaciones feministas ante esta situacion y qué efectos han tenido?
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¢Qué es el feminicidior”, el cual, aborda el tema de la violencia contra las mujeres, el feminicidio
y como ha ascendido a lo largo del tiempo. Y busca transformar el sistema social que reproduce

muertes violentas de mujeres.

En Tobar 2023, “Perspectiva de género -femenino- en el Derecho penal: revision de leyes

especiales contra la discriminaciéon de las mujeres”, se cuestiona sobre “;Por qué las mujeres

b
continuan sufriendo discriminacion debido a su género? ¢debe el derecho penal inmiscuirse en
materia de género? ¢Es necesaria la diferenciacién normativa entre hombres y mujeres?”, es
decir, aborda desde la perspectiva de género femenino y se centra en las estructuras y se centra

en un estudio en Chile y no de México.

La tesis de Cruz (2023), retoma cuestiones de la pandemia y se plantea “spor qué la pandemia
ha provocado un incremento en la agresiéon que sufren a diario las mujeres? ;Cuales son los
programas de atencién de la violencia contra la mujer durante la pandemia en México? ;Qué es
la CONAVIM?”, este estudio refiere que la violencia contra las mujeres y el aumento que trajo
con el COVID-19, mientras que De los Santos (2023), aborda la dimensién econémica del
fenémeno en cuestion, nos dice que “¢Coémo es que la violencia se invisibiliza? ;Cuales son las
implicaciones sociales y econémicas de los distintos tipos de violencia contra la mujer en México?
¢Por qué hay ausencia de datos al investigar o informarnos respecto de este tema?”, lo cual,
indica que la VCM es visible por el estado. Esta problematica sigue aumentando y para ellos
sigue siendo una amenaza grave que no han podido prevenirlo lo que nos conlleva a la ausencia

de datos al investigar e informarnos respecto a este tema.

Pineda (2023), se plantea “:Qué es el feminicidio? ;Caracteristicas que diferencian a los agresores
de los feminicidas y los asemejan? ¢Qué es la violencia de género?”, y nos habla de las
caracteristicas que diferencian a los agresores de los feminicidas y los asemejan, la violencia

contra la mujer, doméstica y de género.

Como se ha visto, el problema de la violencia de género ha sido bastante estudiado, desde
distintos enfoques de investigacion, otro trabajo encontrado fue el de Valdés (2023) quien hace
un estudio cualitativo en mujeres victimas de violencia de pareja, se cuestiona sobre “sCuales

son las teorfas subjetivas sobre la violencia contra la mujer? ;Qué es la violencia de pareja intimar
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¢Qué es la violencia contra la mujer?”, aborda la violencia contra la mujer y la interpreta desde
la violencia de pareja {intima de un grupo de mujeres de una universidad publica del norte de
Chile, que han sido victimas de este tipo de violencia en su vida. Asi, como se ha visto existen
diversos trabajos que buscan encontrar causas, conceptos y explicaciones ante la “normalidad”
con la que existen estos problemas sociales que afectan la vida de las mujeres, como el trabajo
de Mendoza (2023) que se pregunta sobre “:Cudles son los distintos factores que favorecen

dicha normalizacion? :Qué significa mujer? ;En que influye la cultura y la sociedad?”.
d g jetrr dfn q y y

Finalmente, este afio se han encontrado trabajos desde perspectivas mas complejas como: H.
Badii, Gillén y Castillo (2024), que se preguntan sobre cuales son ¢los ambitos en los que se
ejerce la violencia? y ¢qué significa que las mujeres sufren violencia comunitaria?, o bien, Pérez-
Martinez & Rodriguez-Fernandez (2024) sobre si “cLa violencia hacia la mujer ejercida por su
pareja constituye un grave problema de salud publica y una violacién a sus derechos? ;Cuales
son las principales consecuencias de la violencia contra la mujer?”” que aborda la violencia contra
las mujeres, sus principales consecuencias y factores de riesgo, pero desde una perspectiva

tedrica.

Y finalmente, Curefio (2024) con una perspectiva sumamente interesante ante los
cuestionamientos sobre “;Cuales son las alternativas de Paz Integral que permitirfan mejorar los
procesos y la operatividad del Comité de Ftica de la Secretarfa de Educacién para brindar un
mejor servicio y atencién a los servidores publicos?”, que desde un enfoque de violencia
estructural y buscan alternativas para mejorar los procesos y la operatividad en atencién a la

violencia estructural.

Las preguntas establecidas en estas investigaciones realizadas y estudiadas dan cuenta del arduo
trabajo que se ha realizado y la importancia a esta problematica social que ha sido constante y
que ha causado dafios a las mujeres en distintos ambitos de su vida social, con estas preguntas
se han detectados diversas causas identificadas en la reproducciéon de violencia contra las

mujeres, las cuales se clasifican en el siguiente apartado.
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1.2 Causas identificadas en estudios realizados sobre el fendmeno de la violencia contra

las mujeres

En los diferentes trabajos revisados se encontraron causas identificadas y atribuidas al fenémeno
de la violencia contra las mujeres, las cuales se clasificaron por categorias y dimensiones

siguientes:

a. Estructural familiar-cultural-social

La estructura familiar para Laguna (2015) nos dice que “durante siglos, la violencia sobre la mujer
en el ambito doméstico ha sido considerada un fenémeno privado, un “derecho del marido”,
que tenia lugar en el interior del seno familiar, que formaba parte de la vida privada de las parejas,
y en el que por tanto el Estado y las autoridades no podian intervenir”, (2015), este estudio
resulta interesante porque hace un recorrido histérico sobre la estructura familiar, en dado caso
y momentos de la historia, las situaciones familiares estaban a cargo exclusivamente de los
hombres -mayormente- mediante el uso de la violencia al nicleo familia, las mujeres se sujetaban
a las decisiones al verse inferiores a los hombres por su fisico y autoridad (situaciones que
emanan de una estructura social patriarcal), al respecto considero que si bien el Estado no puede
intervenir en asuntos familiares, si es su deben actualmente de evitar la generacién de violencia
contra las mujeres, la estructura socio-familiar no debe ser una causa del ejercicio de la violencia,
ya que las mujeres que son violentadas dentro de su nucleo familiar no cuentan siempre con

medios de proteccion y defensa que garantice su derecho a una vida libre de violencia.

Aunado a ello, en Martinez y Sanchez (2015) consideran que “Un factor importante para tolerar
la violencia son los modelos de género que delimitan el actuar del hombre y la mujer dentro de
una relacion, estos se retoman de la familia de origen o de la cultura en general, resultando
evidente la repeticiéon de patrones en caso de haber presenciado o vivido violencia durante la
infancia y adolescencia, asi como adoptar roles dominante-sumiso” (2015), la tolerancia a vivir
en condiciones de violencia fue normalizada por mucho tiempo, es decir, observar o vivir
violencia familiar donde el padre era el unico que tomaba las decisiones siempre con actitudes
machistas y agresivas era un patrén de conducta aceptado social y culturalmente, tanto por

quienes lo ejercia como por en quienes era ejercido este poder, actualmente las mujeres en una
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busqueda por sus derechos no permiten que los hombres les hablen con un tono de voz elevado
y de manera imperativa, es evidente que las nuevas generaciones no quieren seguir viviendo bajo

la 16gica patriarcal que genera violencia.

Y justamente en este sentido, Cuecuecha (2020) refiere que “las mujeres viven en una sociedad
patriarcal violenta y agresiva que las asesina para someterlas; sin embargo, la crueldad a la que
son sometidas en los momentos previos a su muerte hay que resaltar, subrayar y enfatizar porque
nos permite advertir el enorme desprecio y odio que existe hacia las mujeres. Al hacerlo, nos
damos cuenta que estos actos son crimenes del patriarcado” (2020), el sometimiento de la
sociedad patriarcal contra las mujeres, ha generado diversas formas muy violentas contra ellas,
las mujeres como parte de esa sociedad, pueden llegar a sufrir situaciones inmersas en dafios
fisicos, psicologicos, econdémicos, etc., ser victimas de agresiones solo por ser mujer engloba un
problema social, que emana de la desigualdad de género, instituida por una estructura social
patriarcal, en la que han prevalecido conductas discriminatorias en el ambito familiar, laboral y
social, producto del poder asignado al género masculino. Asi, como refieren Bedoya, Bedoya &

Baquero,

la violencia contra la mujer sigue siendo una problematica sumamente prevalente y la violencia
de pareja es su forma mas comun, considerandose que cada una de cada tres mujeres en todo el
mundo ha sufrido alguna vez en su vida violencia fisica o sexual infligida por un compafiero
intimo o violencia sexual infligida por cualquier otro agresor. En definitiva, es importante
establecer que la violencia contra la mujer tiende a aumentar en cualquier tipo de emergencia,
incluidas las epidemias y pandemias, como se vivié con el COVID 197 (2020).

La violencia de pareja es un tipo de abuso en relaciones de matrimonio, concubinato y noviazgo,
desafortunadamente existe una gran cantidad de parejas jévenes que viven violencia desde el
noviazgo y es mas probable que en el matrimonio persistira y sera mas severa. Las relaciones de
pareja deben estar basadas en la fidelidad mutua, el amor, el respeto y la aceptacion de las
decisiones del otro; a pesar de que en todas estas relaciones existen problemas, la mejor forma
de solucionarlos siempre es a través del didlogo, al respecto Calsin, et al., nos refiere que,
Latinoamérica es considerada una de las regiones mas violentas del mundo debido a los
conflictos politicos, sociales y econémicos que acontecen, aunado a los rezagos dejados por la
época colonial, en donde el machismo se ha institucionalizado en la gran mayoria de estados

(2022).
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Si bien, hemos tenidos procesos de conquista en la regién la estructura patriarcal ha sido
violentadora de los derechos de las mujeres en distintos ambitos de su vida familiar, mujeres y
hombres han asumido roles en la sociedad con base en su género, sin embargo, actualmente, los
hombres también pueden asumir la masculinidad como lo prefieran, y fomentar la empatia para
estar en contacto de forma abierta y receptiva, respetando y valorando las diferencias, evitara

seguir perpetuando estereotipos.

De los estudios recientes, Velasco (2023) considera que, desde la década de 1990 los medios de
comunicacién comenzaron a hacer visible el elevado nimero de mujeres que eran asesinadas de
manera violenta en Ciudad Juarez, la cual se ubica en la frontera norte de México. Mientras tanto,
el gobierno federal mexicano hacfa avanzar las politicas de corte neoliberal, principalmente las
victimas corresponden a menores, adolescentes y mujeres jévenes (siendo 9 y 25 afos las edades
mas comunes de las victimas), en su mayoria de clase baja, estudiantes, trabajadoras. Antes de

ser asesinadas, las mujeres comtinmente eran violadas y torturadas.

Los feminicidios en Ciudad Juarez han recibido atencién internacional debido a su grado
maximo de violencia y la inaccién de los tres niveles de gobierno para prevenirlos y sancionar a
los responsables, asf como la falta de acceso a la justicia de las mujeres. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha considerado al Estado Mexicano como uno de los principales

responsables de estos hechos.

En este sentido, Tobar (2023) refiere que, las mujeres no solo requieren de una especial
protecciéon como victimas de delitos, sino que la situacion de discriminacion estructural a la que
se ven expuestas las alcanza en todo ambito de la vida y, en el marco del ejercicio del ius puniends,
las mujeres infractoras de ley y, en especial, las mujeres privadas de libertad sufren las
consecuencias de un sistema androcéntrico, que no toma en cuenta sus especiales necesidades y
que ha sido creado pensando en los hombres, incluso en las prisiones, las mujeres también sufren
injusticias, son victimas de maltrato, abuso sexual ya sea por sus mismas compafieras o por las
mismas autoridades. Es evidente que dentro de un centro penitenciario las desigualdades de

género aun persisten.
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De acuerdo con Valdés, et al. (2023) las Teorfas Subjetivas que permiten describir la magnitud
de esta problematica y un modelo que explica cualitativamente este tipo de violencia desde la
perspectiva de las victimas, puede indicar como se produce y enfrenta este fenémeno a partir de
los hallazgos reportados, es decir, desde la perspectiva de las victimas muestran factores de riesgo
algunos externos individuales o personales. Esto implica un sentimiento de menor control y trae
asociado importantes emociones de temor, incertidumbre y angustia, asi como, los factores de
riesgo se caracterizan principalmente por considerar caracteristicas personales o individuales de
la victima, teniendo asociado emociones como la culpa. Estos hallazgos podrian aportar en la

explicacion de la forma en que las mujeres victimas enfrentan esta problematica.

Cabe mencionar que, Mendoza (2023), identificd que, la cultura, el entorno familiar y valores
como la pureza femenina fomentan que ciertas acciones que dafian la integridad mental y fisica
de las mujeres sean percibidas como un evento de la vida diaria que no merece atenciéon. Dicho
impacto se muestra mas a menudo. Esta influencia cultural no se limita solo a una regién, sino

que algunos estereotipos son repetidos en varios lugares alrededor del mundo.

b. Politico

El ambito también ha sido generador de violencia e inaccesibilidad de los derechos de las
mujeres, de acuerdo con Rodriguez y Diaz (2020) “la violencia es fruto de la desigualdad que
caracteriza la relacion de poder entre hombres y mujeres, se manifiesta en distintos contextos de
relacién, incluyendo el politico” (2020, p. 9), la violencia dentro del ambito politico contra las
mujeres puede incluir, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o
feminicida. Esta violencia puede ser perpetuada por agentes del Estado, colegas de trabajo,
partidos politicos o sus representantes, medios de comunicacion etc. el objetivo ha sido
obstaculizar la participaciéon de las mujeres en la vida publica, y siendo hombres principalmente

quien la suplente a su cargo.

Del mismo modo, de los Santos refiere que “la violencia de género y sus costos, no es un asunto
que solo se deba tomar para ganar campafias politicas, es un problema serio que nos afecta a la
sociedad y a cada uno de nosotros, un problema que dia con dfa aumenta, problema que

constantemente nos hacen recordatorios que el ser mujer en México es algo sumamente
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peligroso y que cada dia debes cuidarte e incluso no es suficiente” (2023) para tiempos actuales
se ha visto que la incorporacién y participacion de las mujeres al diversos ambitos antes
prohibidos ha sido un largo camino por recorrer que sus logros buscan ir cerrando brechas

estructurales que vulneran derechos y generan sociedades desigualdades por razén de género.

c. Académico — social

Otro aspecto explorado es el académico, que esta vinculado con lo social, de acuerdo con Mingo
“La lucha por las estudiantes feministas para hacer visible la violencia machista que ocurre dentro
de la Universidad y exigir una respuesta de parte de sus autoridades, revela la urgencia de una
tarea institucional pendiente de realizarse: llevar a cabo un proceso de profunda autocritica
respecto a la responsabilidad de la UNAM en la permanencia de la VCM en la vida diaria de su
comunidad” (Mingo, 2020, p. 10), el acceso a la educacién como un derecho fundamental para
las mujeres ha sido producto de una lucha constante del movimiento feminista que ha ido
logrando la incorporacion de las mujeres a la educacion y la ciencia, desafortunadamente ha sido
todo un procesos en lucha por los estereotipos de género que definfa donde si y qué carreas si

podian estudiar las mujeres, al respecto,

En nuestro pafs, el mandato constitucional inherente al rubro en comento se inscribe en el
articulo 3°, el cual indica que toda persona tiene derecho a la educacién, sustentada en el respeto
a su dignidad, con enfoque en otras prerrogativas esenciales y en igualdad sustantiva. Las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno —federal, estatal y municipal— deben garantizar
dicha disposicion normativa con base en este ultimo concepto, con la instrumentacion de planes
y estrategias encaminadas a trascender la frontera de la formalidad; es decir, que su objetivo sea
lograr una equidad auténtica al considerar situaciones y circunstancias a las que se enfrentan
distintos segmentos poblacionales, como mujeres y hombres, desde una perspectiva estructural
y sistémica de disparidades que pueden persistit aun con el reconocimiento oficial de
determinados derechos y libertades. (Guadarrama, 2024, p. 13).

Es importante tener en cuenta, que las politicas o estrategias destinadas en primera instancia a
prevenir y combatir la violencia de género, deben implementar una cultura de igualdad de género,
y para frenar el femicidio, es menester crear mecanismos donde se instituya relaciones entre
hombres y mujeres, fundamentadas en el respeto, la tolerancia, la comunicacién y la
responsabilidad mutuas, porque el aprendizaje de la violencia genera discapacidad, traumas,
puede traer trastornos en las relaciones interpersonales y ademas puede llevar a reacciones

violentas, que desafortunadamente culminen en femicidio, entendiéndose este acto como los
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hechos de violencia que terminan en el asesinato de mujeres por motivos estrictamente

vinculados con su género, es decir, por el simple hecho de ser mujer.

d. Material, laboral o econémico

Finalmente, otro aspecto detectado de la vida social de las mujeres explorado, y determinante
como causal de formas de violencia contra las mujeres es el ambito material, laboral o
econémico, al respecto Velazquez & Diaz (2020) refieren que “la mujer es susceptible a ser
doblemente violentada en los centros de trabajo, ya que a pesar de los intentos del gobierno por
lograr una homologacién tanto conceptual como normativa respecto a esta problematica, uno
de los principales problemas que limitan la erradicacién de la violencia y desigualdad laboral
contra la mujer mexicana, se debe a factores socioculturales que han sido acufiados a través de
los afios por la sociedad actual” (2020, p.18 ), Actualmente, existen condiciones de desigualdad
laboral contra las mujeres, no obstante que hay un reconocimiento constitucional y legal de la

igualdad de hombres y mujeres, como lo refiere Legorreta,

El marco normativo para reconocer la igualdad de género y los derechos laborales de las mujeres
ha tenido avances apreciables, reflejados en la aplicacién de leyes y normas, pero su aplicacién
practica sigue siendo un desafio por las condiciones estructurales, ideolégicas, culturales y
socioeconémicas que contextualizan la légica patriarcal. La brecha entre la teorfa y la practica
marca un abismo, ya que las garantfas constitucionales carecen de una implementacion efectiva
en la realidad, subrayando la necesidad de fortalecer mecanismos de cumplimiento y monitoreo,
pues los progresos obtenidos hasta ahora, no se han traducido en mejores escenarios para el
género femenino (2024, p. 234).

Las formas de manifestaciéon de la violencia laboral hacia las mujeres incluyen actitudes y
comportamientos hostiles, humillacién y discriminacioén, no solo por parte de personas con
jerarquia superior, sino también por parte de sus compafieros, e incluso, subordinados. Si bien,
la violencia laboral no es necesariamente una condicién de género, a diferencia de los hombres,
éstas sufren comunmente acoso sexual, ademas de ser victimas de condiciones laborales
desiguales respecto al género masculino, como la percepcion de salarios inferiores y ausencia de

prestaciones, lo cual indica una situacién constante de desventaja.

Con lo anterior, el tratamiento teérico-conceptual de la violencia contra las mujeres abarca

diversas perspectivas y marcos conceptuales que permiten entender el fenémeno, los cuales
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permiten comprender mejor la complejidad de la violencia contra las mujeres y a desarrollar

estrategias mas efectivas para prevenir y abordar este problema.

1.3 Tratamiento teérico-conceptual a la violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es un fenémeno complejo y multifacético estudiado e investigado
desde distintas perspectivas, debido a que afecta a la vida de las mujeres en el mundo. Se
manifiesta en diversas formas y tiene profundas implicaciones para la salud, el bienestar y la
igualdad de género. Es por ello, que una revisiéon conceptual permite conocer la manera en la

que se ha ido comprendiendo este fendmeno.

Iniciando con el uso conceptual diferenciado ante el trato sociocultural que se le da a mujeres y
hombres en una sociedad, para Evangelista Garcia (2019), el concepto de mujer era definido
como “hogarefia que cuida de sus hijos y de la casa donde el hombre posee la responsabilidad
de trabajar”, (citada en: Mendoza, 2023), con ello, lo relacionado al concepto “mujer” o
“femenino” se identificaba con lo doméstico, es decir, tareas del hogar y por ende su

permanencia a ese espacio fisico-social y privado, asi, los hombres eran quienes si podian

desenvolverse en ambitos externos, por sus roles relativos al trabajo.

Es por ello, que, bajo estas concepciones, las mujeres eran percibidas como ajenas a los espacios
publicos, al trabajo y demas actividades fuera de su hogar y de sus responsabilidades. Las mujeres
y los hombres tienen todo el derecho de desenvolverse también en el ambito externo y no

solamente estar exclusivamente a cargo de la casa y sus hijos.

Ese pensamiento patriarcal o machista, se imparte como una forma de adoctrinamiento
socializador desde el nacimiento y a través de todo ese proceso de crecimiento y formacion del
ser humano, por lo que puede verse como desde muy pequefos, se expone un rol hacia las nifias
y un rol hacia los nifios, que no solo se trata de un color rosa y uno azul, diferenciador, sino que
va mas alla; se ha educado para que sea natural y adecuado que los hombres ocupen el lugar del

privilegio en la familia, en la escuela, en la iglesia, en el trabajo, en el Estado y en todas partes.

Este conjunto de creencias, valores y practicas que perpetian la desigualdad de género y
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mantienen el dominio masculino sobre las mujeres. Este tipo de pensamiento influye en la forma
en que las personas perciben y tratan a las mujeres y afecta a numerosos aspectos de la vida

social, politica y econémica.

a. Violencia

La OMS define a la violencia como “el uso deliberado de la fuerza fisica o del poder, ya sea en
grado de amenaza o efectivo contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos,
trastornos del desarrollo o privaciones (OMS, 2002) (citado en: Martinez y Sanchez, 2015), esto
es que, aquella acciéon que utilice de manera intencional la fuerza fisica, la agresion verbal, el

maltrato psicologico, el acoso o las amenazas para dafiar a una persona es nombrada violencia.

Para Martinez (2016) “La violencia es entendida como aquella afectacién a cualquier aspecto
sexual, fisico, econémico, psiquico y/o patrimonial ejercido hacia otra persona y se caracteriza
por la continuidad de conductas violentas, lo que podria indicar la intencionalidad de causar
dano” (citado en Cruz, 2023, p. 12 ), esto indica que, la violencia se manifiesta en diferentes
ambitos, no solo se trata de usar la fuerza fisica, sino también se esta violentado a una persona
cuando se estda haciendo sustraccién, destruccién, retenciéon de sus objetos, documentos

personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos.

Por otro lado, la OPS' (1902) define a la violencia como el “uso intencional de la fuerza fisica o
el poder real o como amenaza contra uno mismo, una persona, grupo o comunidad que tiene
como resultado la probabilidad de dafio psicolégico, econdémico, lesiones, la muerte, privacion
o mal desarrollo” (Citado en de los Santos, 2023). La violencia tiene consecuencias diversas,
provoca muchas muertes todos los dias, particularmente entre hombres jovenes y nifios. Ademas
de este indice de muertes, un alto nimero de hombres, mujeres, nifios y nifias sufren lesiones,

discapacidad o problemas de salud como resultado de la violencia.

lops: Organizacion Panamericana de la Salud.
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Finalmente, La Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia define la violencia
como “toda accién y omision derivada del uso y abuso de poder, que tenga como objetivo danar
de manera fisica, psicoldgica y patrimonial” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2012). Como se ha visto, la violencia es un problema grave que afecta a individuos y sociedades,
emana de un comportamiento que puede ser intencional o involuntario y que tiene como
objetivo perjudicar o dominar a otros y comprender sus diversas formas, causas y consecuencias

es fundamental para desarrollar estrategias efectivas para prevenirla y abordarla.

b. Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es un fenémeno multifactorial que afecta a mujeres sin importar
sus edades, razas, clases sociales y paises, esta es producida por cualquier acto de violencia basado
en el género que causa dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para las mujeres, ademas
de que provoca una violaciéon grave de los derechos humanos y desigualdades de género en las
sociedades. Asi, para la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia

contra la Mujer (1993) la violencia contra la mujer es:

todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico para la mujer, as{ como las amenazas
de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada. (citada en Laguna, 2015).

Esta privacion de libertad puede ser ilegal, cuando va en contra de una disposicion legal;
arbitraria, cuando se ejecuta sin tener sustento en una disposicion legal, o ilegitima, cuando
independientemente de su ordenacién juridica, atenta de forma injustificada a un derecho

fundamental.

Aunado a ello, la violencia puede ser considerada como un terrorismo sexual considerado en
diversas maneras de coaccién empleadas por el patriarcado con el fin de limitar la libertad de las
mujeres, a un espacio fisico determinado por los roles de género asignado por una estructura
patriarcal, “el cual entienden como la institucién que se sustenta en el control del cuerpo y la
capacidad punitiva de las mujeres” Jane Caputi y Diana Russell (1992) (citados en, Cuecuecha,

2020).
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Este terrorismo sexual o “terrorismo machismo” por porque como lo mencionan estos dos
autores es dominado por hombres o el patriarcado y este es el resultado de un estado de
imposicion de intereses masculino sobre las mujeres, promoviendo un ambiente de inseguridad
que obliga a las mujeres a someterse o vivir en un estado de alerta continuo por diversas formas

de agresiones y violencia en su contra.

Mientras que para Rojas 2014, la violencia contra las mujeres es definida como una “agresion
sadica, repetida y prolongada que se produce con frecuencia, dentro del recinto familiar” (citada
en Bedoya, Bedoya & Baquero, 2020), esta conceptualizacion lleva a identificar a las mujeres

como victimas de agresiones constantes por fuerzas fisicas superiores.

A la mujer siempre la han estereotipado como el género mas débil, la que llora por todo, la que
no tiene la misma fuerza que un hombre, hogarefa, la que persona que debe estar al cuidado de
su hogar y sus hijos mientras los hombres trabajas, etc. en tanto, que el sometimiento es por
hombres, por una estructura sociocultural y por un estado e instituciones que se ha tardado en

garantizar las condiciones de igualdad para mujeres respecto a los hombres, al respecto la ONU-

MU]JERES (2019a) refiere que:

todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada. (citado en Tobar, 2023)

Mientras que la OMS (2013) hace referencia a la violencia contra la mujer en las relaciones de
pareja, y la define como “cualquier acto violento, ya sea fisico o psicolégico, como amenazas,
coacciones, privacion de libertad o agresiones a libertad sexual, ejercidos como una
manifestacién de poder o desigualdad de la mujer con respecto al hombre en el contexto de una
relacién de pareja o afectividad similar” (citada en Pineda et al., 2023), la violencia contra la mujer
también es observada por su pareja, la violencia sexual contra las mujeres constituye un grave
problema de salud publica y una violacioén de los derechos humanos, afecta de manera negativa

en la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de las mujeres.
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Para Valdés, et al. (2023) “todo acto de violencia dirigida al sexo y género femenino, teniendo
como fin la privacién arbitraria de la libertad y de sus derechos humanos, pudiendo ser de tipo
fisica, sexual, psicolégica, econémica y simbdlica. Este tipo de violencia busca ejercer dafio y
dominacién hacia las mujeres” (citado en Rincén & Salas, 2021), esto indica que no se trata
solamente del “maltrato fisico o verbal al que se vea sometida una mujer, por el hecho de serlo,
sino que tafie a otras formas de violencia, algunas mucho mas disimuladas a las que algunos han
llamado “microviolencias” que se perpetian muchas veces en espacios mas privados y de las
cuales poco se habla”, o por el contrario, se trata de comportamientos generadores de violencia
en la sociedad que se han vuelto recurrentes y tacitamente se han convertido en

comportamientos sociales aceptados, que se consideran “naturales”.

Finalmente, Garcia refiere que se trata de “un patrén coercitivo de conductas consciente e
b
intencional que, por accién u omisién, manifiesta un miembro de la familia causando a otro un
dafno o amenaza de dafo fisico, abuso psicologico repetido, agresion sexual, aislamiento social
b b b
progresivo, privacion, intimidaciéon o coacciéon econémica” (2016 p, 155) (citado en Pérez-

Martinez & Rodriguez-Fernandez, 2024).

La violencia contra las mujeres implica el uso de la fuerza fisica para causar dafio o sufrimiento,
que esta inmersos en distintos ambitos de la vida de las mujeres, como a) violencia sexual por
medio de actos sexuales sin consentimiento o forzados, asi como otras formas de conducta
sexual no deseada, b) emocional cuando se refiere a conductas que afectan la salud mental y
emocional, causando dafio psicolégico, ¢) familiar en el contexto de relaciones familiares o de
pareja, o d) econdémica en cuanto al control o privacién de los recursos econémicos, limitando

la autonomia financiera de la mujer.

c. Tipos de violencia:

La violencia contra las mujeres es el resultado de diversos factores individuales, sociales,
culturales y estructurales, las estructuras patriarcales y los roles de género perpetian la
dominacién masculina y la subordinaciéon femenina que contribuyen a la violencia, la
normalizacién de la violencia y el control sobre las mujeres esta arraigada en algunas culturas,

aunado a factores como la pobreza, la falta de educacién y las barreras econémicas pueden
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aumentar la vulnerabilidad de las mujeres a la violencia, asi como la socializacion y reproduccion
de estereotipos de género agresivos y sumisos contribuye a la perpetuacion de la violencia, asi
como la falta de educacién sobre derechos humanos y igualdad de género pueden detonar en

comportamientos violentos y discriminatorios.

Ahora que conocemos las perspectivas sobre lo que es la violencia en diferentes autores que dan
cuenta de lo complejo que es este fenémeno, es importante analizar los ambitos en los que ocurre
la violencia contra las mujeres tales como: la violencia doméstica, politica, laboral, escolar, entre

otras.

o Violencia doméstica

Asi, el Primer Congreso de Organizacion Familiar define a la violencia doméstica como “Toda
accion u omision de uno o varios miembros de la familia que dé lugar a tensiones, vejaciones u
otras situaciones similares en los diferentes miembros de la misma” (1987) (citado en Laguna,
2015), esto indica que, es el resultado del hecho de que tradicionalmente los hombres se sienten
con derecho a tener poder y control sobre las mujeres o los miembros de su familia y determinar
sus comportamientos abusivos para lograr y mantener ese poder y control, cominmente es la
persona mayor o la figura paterna. La violencia doméstica, de pareja o violencia intrafamiliar
contra las mujeres, se refiere a cualquier forma de abuso o maltrato que ocurre dentro del

entorno familiar, puede manifestarse en varias formas y afectando a las mujeres.

La violencia doméstica contra las mujeres atiende a cualquier acto de violencia fisica, sexual,
psicologica o econémica que ocurre en el contexto de una relacién de pareja o dentro del hogar,
y que tiene como objetivo controlar, dominar o ejercer poder sobre la mujer, se ve manifiesta de
distintas maneras, por mencionar: fisica; mediante el uso de la fuerza fisica en el cuerpo de las
mujeres, sexual; mediante actos sexuales no consentidos en el entorno doméstico, tales como
violacion, agresiones sexuales dentro del hogar, emocional o psicolégica; cuando quien la ejerce
refiere conductas que buscan afectar el bienestar emocional y psicolégico de la mujer, por medio
de Insultos, amenazas, humillaciones, manipulacién, entre otros, econémica; ante la limitacién o
prohibiciéon del acceso a los recursos econdémicos, tales como el dinero, bienes, alimentos, entre

otros.
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Algunos factores que contribuyen a la proliferacién de este tipo de violencia son las estructuras
patriarcales que promueven la superioridad masculina y la subordinacién femenina contribuyen
a la violencia doméstica, factores sociales, culturales, econémicos, como creencias culturales que
justifican el maltrato hacia las mujeres y las actitudes que minimizan la gravedad de la violencia
doméstica, la reproduccion de roles de género tradicionales, asi como la pobreza y la dependencia

econdmica generan un ambiente de vulnerabilidad para las mujeres.

Al respecto Rojas refiere que es “toda accién (verbal, fisica o emocional) u omisién en las
responsabilidades vinculares de un integrante de la familia hacia otro, que produce dafo, tanto
en el aspecto fisico, como en el psiquico, sexual o econémico” (2014) (citado en Bedoya, Bedoya
& Baquero, 2020). La violencia doméstica trae consecuencias principalmente si hay nifios dentro
del nucleo familiar por ejemplo puede afectar la capacidad de los nifios para aprender y crecer.
Esta puede conducir a retrasos en el desarrollo, incapacidad para manejar sus emociones,

deterioro de la capacidad de concentraciéon y problemas de aprendizaje.

*  Violencia politica

La violencia politica contra las mujeres es definida por la FEPADE como "aquellos delitos
electorales en los cuales sea una mujer la victima del hecho o cuando estas son afectadas de
formas desproporcionadas" (FEPAE, 2017, p. 6), este tipo de violencia “contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer (debido a género), tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”. En tal sentido, la Ley N° 243,

2012: Art. 7 la identifica como:

... acciones, conductas y/o agtesiones fisicas, psicoldgicas, sexuales cometidas por una persona
o grupo de personas, directamente o a través de terceros, en contra de las mujeres candidatas,
electas, designadas o en ejercicio de la funcién politico-puiblica, o en contra de su familia, para
acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para inducir u obligarla a que
realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra en una omision, en el cumplimiento de
sus funciones o en el ejercicio de sus derechos. (citada en la Rodriguez y Diaz, 2020)

Generalmente, cuando una candidata a ocupar un cargo de eleccion popular es juzgada por su
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aspecto fisico, sexualizandola y mostrando atributos estereotipados de género, es violencia

politica en contra de las mujeres por cuestiones de género.

La violencia politica contra las mujeres es una forma especifica de violencia en el ambito politico
su objetivo es silenciar, intimidar o excluir a las mujeres en el contexto de la participacién politica
y la toma de decisiones, se manifiesta en diversas formas y afecta tanto a mujeres que estan en

cargos politicos como a aquellas que buscan involucrarse en la politica o defender sus derechos.

Diversos actos de violencia, intimidacién, acoso o discriminacién dirigidos a mujeres en el
ambito politico que busquen limitar su participacion, se pueden observar en actos que van desde
agresiones fisicas, actos sexuales, dafio emocional o psicolégico, y actos de violencia y
discriminacion perpetrados por instituciones politicas y gubernamentales que dificultan o

impiden la participacion de las mujeres.

Las mujeres que enfrentan violencia politica a menudo encuentran barreras adicionales para
participar plenamente en la politica, esto debilita la democracia al limitar la representacion y la
diversidad en los procesos de toma de decisiones, incluso en estos ambitos las estructuras
patriarcales son un medio para mantener el control y el poder de grupos hegemonicos en la

politica.

e Violencia laboral

La violencia laboral contra las mujeres es una forma de violencia que se da en el entorno de
trabajo, a través de comportamientos y practicas que afectan negativamente la integridad, la
seguridad, dignidad y derechos de las mujeres, estos comportamientos recaen en hostigamiento,
discriminacion o abuso con el objetivo dafiar, intimidar o menospreciar a las mujeres por jefes o
superiores en el trabajo, Esta violencia puede manifestarse de manera fisica, sexual, psicolégica

o economica y afecta el bienestar y el desempefio de las mujeres en sus trabajos.

Este tipo de violencia es definida por Leyman (1990) como un “tipo psicolégico ha sido
denominada a nivel internacional como mobbing el cual, quien ha sido un pionero en este tema,

ha dado a conocer como “terror psicolégico”. Mientras que para, Meseguer, Soler, Saenz y
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Garcia (2007), el mobbing se asocia al maltrato “sistematico y repetitivo” ejercido por un superior
sobre su trabajador a través de una practica constante de conductas hostiles y negativas, que,

ademas, suele ser un proceso gradual.

La violencia laboral contra las mujeres esta relacionada con las dinamicas de poder, los agresores
buscan controlar y dominar a las mujeres abusando de una posicion laboral. No
obstante, Sanchez y Ambrosio (2010) afirman que éste puede darse también de forma horizontal
(entre pares), e incluso de manera ascendente (de subordinados a superiores) (citados en
Velazquez & Diaz, 2020), las formas de manifestacion de la violencia laboral hacia las mujeres
incluyen actitudes y comportamientos hostiles, humillacién y discriminacion, no solo por parte
de personas con jerarquia superior, sino también por parte de sus compafieros, e incluso,

subordinados.

*  Violencia escolar

La violencia escolar contra las mujeres es un fenémeno que afecta a nifias y adolescentes en el
ambito educativo, manifestaindose en diversas formas que impactan negativamente su bienestar,
desarrollo y rendimiento académico. Las cuales suelen ocurrir en entornos educativos, pueden

manifestar en acoso y la discriminacién hasta el abuso fisico y sexual.

Asi, cualquier acto de violencia, abuso o acoso dirigido a nifias y mujeres jovenes en el entorno
educativo puede ser perpetrado por companeros, profesores, personal escolar o incluso por
miembros de la comunidad y se manifiesta en formas fisicas, sexuales, psicolégicas y
emocionales. Para Martinez, Vergel & Zafra, la Violencia escolar “es aquella que se da en el
contexto de las instituciones educativas, siendo el acoso escolar una de ellas”, es decit, “Es un
fenémeno que afecta a la juventud, comparte rasgos comunes de desequilibrio de poder,
intencionalidad, reiteracion, pero también muestra una especificidad a la hora de interpretar sus
consecuencias y deducir la accién y el ambito de intervencion” (2016) (citado en Del Rasso

(2023).

Las principales expresiones de violencia escolar se dan de forma verbal, fisica y psicologica, pero

no se limita a ello, pues se observa también violencia sexual cibernética, patrimonial, econémica
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y social. Algunas de las causas asociadas son el predominio de la violencia entre iguales ante el
desconocimiento de formas eficaces para resolver conflictos, insuficiencia de informacién sobre
los tipos y los efectos de la violencia en la escuela, la ausencia de mecanismos eficaces para

prevenirla y erradicarla, asi como la inexistencia de una configuracién normativa adecuada.

*  Violencia fisica y feminicidio

La violencia fisica es una forma de agresiéon que implica el uso de la fuerza para causar dano
corporal a otra persona, se manifiesta en actos como golpes, patadas, empujones, quemaduras,
uso de armas, que provocan un dafio fisico e incluso pueden provocar la muerte de las victimas,
este tipo de violencia puede ser una forma de abuso en relaciones intimas, familiares o sociales,
causa dafios fisicos y provoca consecuencias emocionales y psicolégicas en sus victimas quienes

pueden experimentar miedo, ansiedad, depresion, entre otros trastornos psicologicos.

Otro término frecuentemente empleado es el de Sexismo, definido como una forma de
“discriminacion de personas de un sexo por considerarlo inferior al otro. Alude a un conjunto
de nociones, expresiones y practicas sociales que, con base en la diferencia sexual, legitiman y
afianzan la desigualdad social entre las personas. Quienes han sido histéricamente discriminadas
son las mujeres” (Contreras, 2011) (citado en Mingo, 2020). El sexismo es un tipo de prejuicio
o discriminacion basado en creencias sobre el sexo o el género de una persona. Aunque el
sexismo suele afectar a las mujeres y las nifias, las personas transgénero y no binarias también

pueden sufritlo.

La violencia contra las mujeres como se ha revisado y estudiado genera dafio de distinta indole,
lamentablemente a través del estudio y analisis de las formas graves de causar dafios se determiné
que el hecho de ser mujeres ha sido un elemento detonante en la forma de ejercer violencia
contra las mujeres, y que, por ende, no podia ser considerado como un homicidio pues existen

agravantes importantes a considerar en el tipo penal; feminicidio.

El término "femicidio" se refiere al asesinato de mujeres por razones de género, es decir, cuando
la violencia que lleva al asesinato esta motivada por el hecho de que la victima es mujer, es

considerada una forma extrema de violencia de género y esta estrechamente relacionado con las
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desigualdades y discriminacién que enfrentan las mujeres en muchas sociedades. Este tipo penal
a menudo esta precedido por patrones de violencia y abuso que van desde agresiones fisicas,

psicologicas o econémicas, para Fernandez

... es el genocidio contra las mujeres y sucede cuando las condiciones histéricas generan practicas
sociales que permiten atentados contra la integridad, la salud, las libertades y la vida de las
mujeres. Todos tienen en comun que las mujeres son usables, prescindibles, maltratables y
desechables. Y desde luego, todas coinciden en su infinita crueldad y son, de hecho, crimenes de
odio contra las mujeres” (2012, p. 49) (citado en Cuecuecha, 2020).

Tanto los hombres como las mujeres son seres humanos y somos sujetos de derechos,
merecemos un trato digno y una vida libre de violencia, la pionera en el concepto “feminicidio”,

Marcela Lagarde refiere que este es

. una de las formas extremas de violencia de género, conformado por el conjunto de hechos
mis6ginos contra las mujeres que implican la violacién de sus derechos humanos, atentan contra
su seguridad y ponen en riesgo su vida. Culminan en el asesinato de nifias y mujeres [...]. El
feminicidio ocurre porque las autoridades omisas, negligentes o coludidas con los agresores
ejercen sobre las mujeres violencia institucional al obstaculizar su acceso a la justicia y con ello
contribuyen a la impunidad. El feminicidio conlleva la ruptura parcial del estado de derecho, y
que el Estado es incapaz de garantizar la vida de las mujeres, de respetar sus derechos humanos,
de actuar con legalidad y hacetla respetar, de procurar y administrar justicia y prevenir y erradicar
la violencia que lo ocasiona. El feminicidio es un crimen de Estado (2011, p. 38, citado en De
Lourdes, 2023).

Se puede considerar que el feminicidio tiene dimensiones que pueden involucrar al Estado,
especialmente cuando se refleja una incapacidad o falta de voluntad institucional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia de género, considerando que el Estado tiene la obligacién de
proteger y garantizar la seguridad de las mujeres frente a la violencia, la falta de implementacion
cumplimiento de leyes afecta la proteccion y apoyo a las victimas, aunado al papel del sistema

judicial para procesar y castigar a los responsables de feminicidios se puede traducir en una

deficiencia en cuanto al funcionamiento de las instituciones del Estado.

d. La Violencia Estructural

En relacién con lo anterior, pocos trabajos se centran en estudiar la forma en que las mujeres
son violentadas a través de las estructuras como la estatal a través de las instituciones encargadas

de procurar justicia ante casos de violencia por razén de género, como el trabajo de Cureno
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(2024), que hace referencia a la dimension estructural, definida por Sandoval Forero “aquella que
viene del Estado, de las leyes y de las instituciones en general. Son estructuras econémicas,
juridicas y politicas del Estado generadoras de opresion que impiden la libertad del ser humano”

(2019, p. 112, citada en Curefo, 2024).

Hace referencia a las estructuras sociales, como la economia, politica, leyes, religién, y cultura,
que generan o provocan afrentas que impiden el desarrollo completo de las capacidades del
individuo, la comunidad o la sociedad. Al mismo tiempo es violencia, ya que induce lesiones de

tipo fisico, mental o social.

Al respecto, Jiménez identifica tres bases para definir este tipo de violencia, las cudles son:

1. “Una primera idea de violencia, en un sentido amplio, se refiere al dafio ejercido sobre los seres
humanos por parte de otros seres humanos.

2. Una segunda idea de violencia es el resultado de la interacciéon entre la agresividad natural y la
cultura. Es decir, violencia es cualquier accién (o inaccion) realizada a otro ser humano con la
tinalidad de causarle dafio fisico o de otro tipo, sin que haya beneficio para la eficacia biolbgica
propia. Lo que caracteriza a la violencia es su gratuidad bioldgica y su intencionalidad psicologica
(causa dafios), siendo el comportamiento agresivo principalmente consecuencia de elementos
emotivos.

3. Una tercera idea es cuando la violencia se naturaliza y trasciende al conflicto. Se vive y convive
con la violencia”. (2019, p.10-11).

La violencia como menciona Jiménez es un dafo fisico o de cualquier otro tipo ejercido sobre
la persona por parte de otra, siendo esto un comportamiento agresivo, que se vive y se convive
siendo esto un conflicto para el estado porque no realiza acciones para prevenir y erradicar la

violencia principalmente hablando del género femenino.

1.4 Métodos y aproximacion al fenémeno de violencia contra las mujeres

La forma de abordar el fenémeno en cuestiéon ha sido diversa, en tanto que de los trabajos

encontrados se clasifican por enfoques de la siguiente manera:
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Tabla 1. Métodos y técnicas empleados para estudiar la violencia contra las mujeres

Enfoque Método/técnica Autore(es)/afio
Documental | interpretativo de casos desde el ambito Laguna (2015)
jurisdiccional
Abordaje legal Rodriguez y Diaz (2020)
Documental Velazquez & Diaz (2020)
Andlisis documental Calsin, et al. (2022).
Documentos Cruz (2023)
Investigacion documental y descriptiva Curefio (2024).
Investigacién documental, método Del Rasso (2023).
cualitativo
Cualitativo Documentos, subjetividades Cuecuecha (2020)
Observacion etnografica Mingo (2020)
Casos Valdés, et al. 2023
Cuantitativo | Documental estadistico Martinez y Sanchez (2015)
Tratamiento de datos estadisticos Calsin, et al. (2022).
Estudios cuantitativos. De los Santos, (2023)
Tebrico De Lourdes (2023)
Tobar (2023)
tedrico y método analitico-sintético, Pérez-Martinez &
documental Rodriguez-Fernandez (2024).

Fuente: elaboracion propia

Después de un analisis documental de las maneras de aproximacién al fenémeno estudiado a

partir de los enfoques de investigacion, se puede decir que, el fenémeno de la violencia contra

las mujeres es complejo y multifactorial, su abordaje se ha realizado desde el uso de métodos y

técnicas de corte cuantitativo, mediante la aplicacion de encuestas y estadisticas que permiten

medir la prevalencia y las caracteristicas de la violencia contra las mujeres, sus analisis proporcion

datos sobre tasas de incidencia, tipos de violencia y perfiles de las victimas y agresores, el corte

cualitativo ha empleado entrevistas en profundidad, grupos focales y estudios de caso para

conocer de manera mas detallada de las experiencias, subjetividades, dinamicas de poder y las

acciones institucionales. En tal sentido, el enfoque documental permite recopilar y analizar datos

de informes, reportajes, publicaciones, tesis, entre otras fuentes de informacién para identificar

patrones y areas problematicas.
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1.5 Principales aportaciones que explican el fené6meno de la violencia contra las mujeres

Como parte de la revisiéon de documento para la construccion de este estado de arte, fue detectar
los principales hallazgos y aportaciones de los autores revisado, los cuales, establecen bases

importantes para comprender el fenémeno abordado. Al respecto, Laguna refiere que,

Actualmente, la violencia contra las mujeres ejercitada por sus parejas en el ambito familiar
representa una violacién generalizada de los Derechos Humanos y esta presente en todos los
paises del mundo, atravesando indistintamente todas las culturas, clases sociales, edades, niveles
de educacion, categorias econémicas y grupos étnicos.... El camino para tratar de reducir y
eliminar la violencia sobre las mujeres en el ambito familiar debe trazarse inicialmente a través
de politicas educativas, mediante una educacién en valores de igualdad y no discriminacién desde
la infancia, debiendo profundizarse en un cambio de conciencia social y de pautas socio-
culturales, asi como en la concienciacion ciudadana y la sensibilizaciéon ante este fenémeno
criminal, con el objetivo ultimo de lograr en el futuro eliminar esta grave manifestaciéon de

desigualdad. (2015)

La violencia contra las mujeres ejercida por sus parejas en el ambito familiar es una grave
violacion de los Derechos Humanos, afecta la integridad fisica y emocional de las mujeres,
considerando que el derecho a la vida y a la seguridad es fundamental este debe ser protegido
por el Estado y la sociedad. Y, en efecto, si desde la infancia no existen politicas educativas en
donde ensefien una educacién en valores de igualdad y no discriminacion, estas nuevas
generaciones seguiran creciendo con violencia y no solo eso ademas ellos la emplearan porque

se daran cuenta que nuestra sociedad esta normalizando a la misma.

Mientras que, para Martinez y Sanchez (2015) consideraron con base en INEGI e INMUJERES
que, “en el 2011, cerca del 50% de las mujeres mayores de 15 afios ha sufrido algun tipo de
violencia segun los estudios del INEGI e INMUJERES y 2 de cada 10 mujeres se acercan a
pedir ayuda por situaciones de violencia”, por lo que, de acuerdo con, el CONAVIM (2009) en
“México se reconoce la violencia doméstica como un delito y a pesar de ello se estima en el ano
2006 que cerca de 24, 000,000 de mujeres sufren de algin tipo de violencia dentro de su nicleo
familiar por diferentes causas, entre ellas, por su género”, analizando esta problematica son pocas
las mujeres que se acercan a pedir ayuda por situaciones de violencia y esto es en base a que
sienten miedo, vergiienza a que sean juzgadas y no solo eso temen que su caso no sea resuelto y

su pareja pueda atentar hasta con su propia vida.
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En relacién con el tema de la violencia politica Elizondo indica que, “La violencia politica afecta
el derecho humano de Jas mujeres a ejercer el voto ya ser electas en los procesos electorales, en
todas sus vertientes; a su desarrollo en la escena politica o publica, ya sea como militantes en los
partidos politicos, aspirantes, pre-candidatas, candidatas a un cargo de eleccion popular, a
puestos de dirigencia al interior de sus partidos o en el propio ejercicio de un cargo publico.”

(2017, p. 93) (citado en Rodriguez y Diaz, 2020).

Es impresionante saber que incluso también en la politica las mujeres sufren violencia en relacion
con su género. Las mujeres al ejercer su voto y postularse en los procesos electorales es porque
quieren ser participes de los asuntos publicos como un derecho politico, la politica y las
estructuras de poder contribuyen a la violencia de género y como se puede abordar este problema
desde una perspectiva politica, porque tradicionalmente han favorecido a los hombres en la
mayoria de los ambitos de la vida, incluyendo el hogar, el trabajo y la esfera publica, esta
desigualdad de poder contribuye a la violencia de género al mantener a las mujeres en posiciones

de menor poder y control.

Asi, en el contexto actual, del Rasso (2023) encontré que “Durante el periodo de 2016 al 2020,
resultaba complicado reportar las violencias escolares, debido a que no existia un centro de
atencion dedicado a dicha funcién. Si bien existfa una Red Interinstitucional encargada de
atender aquellas violencias que se llegaban a presentar en las escuelas como “hechos aislados”.
Es decir, violencias que salian del parametro de lo comun y que necesitaban de una atencion
especial y especializada, no se contaba con la atencién oportuna y seguimiento a las violencias
cotidianas”, (p.18), efectivamente dentro de las instituciones educativas no existe la atencién y
seguimiento a los incidentes de violencia que se presentan cotidianamente, mayormente implica

buscar fuera una instancia que las apoye.

En relacién con esto, para la ONU “la violencia contra la mujer sigue siendo una gran amenaza
para la salud publica mundial y la salud de la mujer durante las emergencias. (...) De alli, que
cada una de cada tres mujeres en todo el mundo ha sufrido alguna vez en su vida violencia fisica
o sexual infligida por un compafero intimo o violencia sexual infligida por cualquier otro
agresor”. (2020) (citada en Bedoya, Bedoya & Baquero, 2020), asi, la violencia permea las

sociedades, en los espacios publicos, en las calles, se pasea en los parques, deambula por los
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caminos y también la encontramos asentada en los hogares. Es un problema grave y este sigue

avanzando y creciendo con el paso de los afios.

Asi, para Calsin, et al. Detecta que “a lo largo de las ultimas dos décadas, la violencia contra la
mujer en los paises latinoamericanos no ha reducido, sino, ha aumentado, principalmente, en el
periodo de emergencia sanitaria por COVID-19” (2022, p.10-15), la atencién del estado y sus
politicas encaminadas a la proteccion de las mujeres y garantia de sus derechos resulta deficiente
cuando no se logra el objetivo, con la apariciéon del COVID-19, la violencia contra la mujer
aumento en sus cifras por el contacto directo con su agresor, hasta ahora sigue surgiendo la
necesidad de mejorar y tomar acciones efectivas para solucionar la gravedad de esta
problematica, que como sabe es un fenémeno complejo incluso de estudiar, como en la

investigaciéon de Pineda et al. Quienes refirieron que se presentaron ciertas limitaciones:

La primera se refiere a aquellos casos en los que bien por fallecimiento de la victima o bien por
suicidio del autor estas partes no pudieron ser entrevistadas, pudiendo limitar en parte la
fiabilidad de los datos. Una segunda limitacién hace referencia al emparejamiento de los grupos,
ya que aun contando con una muestra suficiente los emparejamientos se realizaron tan solo
teniendo en cuenta la procedencia de los autores, sin considerar otros factores como la historial
criminal, lo cual podrfa modificar los resultados, ya que el grupo de perpetradores de VCP estaba
formado tanto por condenados por delitos mas graves como mas leves” (2023, p.).

En este sentido, para comprender el entramado de estructuras y reproduccién de la violencia
conlleva a definir otras estructuras, como la del poder, la violencia entonces se aprende, se
reproduce, pues sus relaciones de dominacién, opresion y explotacion (por razones de clase,
etnia, género, nacionalidad, religion, territorio, gobierno, etc.) las que crean el espacio social para

la violencia, al respecto Rico porque refiere que

La violencia esta ligada con el poder, con el género que ha ostentado el poder durante siglos; lo
masculino es sinénimo de poder. Las manifestaciones de violencia contra las mujeres son formas
de retener y reproducir el poder. Es decir, la violencia se encuentra vinculada a la desigual
distribucion del poder y a las relaciones asimétricas que se establecen entre varones y mujeres en
nuestra sociedad, que perpetian la desvalorizacién de lo femenino y su subordinacién a lo
masculino. Lo que diferencia a este tipo de violencia de otras formas de agresion y coercion es
que el factor de riesgo o de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer. (1994) (citado en
Cuecuecha, 2020).

Entonces, como se ha expuesto a través de estos aportes la violencia se genera de forma

sociocultural y estructural, por un lado, la violencia generada por una sociedad patriarcal que
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produce violencia directa, fisica y por otro lado las estructuras (institucionales) que limitan el
acceso a la justicia y proteccion de sus derechos humanos, De los Santos considera que, “El
problema ahora ya no es que se entienda que existe la violencia, es que hacer para frenar este
problema, y hay mucho por hacer, pero debemos tener un cuidado y vigilancia importancia
sobre que se hace y que no en estos temas” (2023, p.4-6 ), es decir, se trata de un problema
profundo que amerita una solucién de rafz, por lo que su abordaje es complejo aun cuando se

trata de la subjetividad de las mujeres que son victimas de violencia (Valdés, 2023).

En tal sentido, la prevencion es la inica manera de contrarrestar la violencia, esto requiere de un
compromiso politico, la aplicaciéon de leyes que fomenten la igualdad de género, invertir en
organizaciones de mujeres y abordar las multiples formas de discriminacion a las que se enfrentan
las mujeres a diario, ademas de la “importancia que tiene el entorno familiar en el que un
individuo se desenvuelve, en particular, en los primeros afios de vida, tomando en cuenta que
los patrones de conducta aprendidos en este periodo se proyectaran por el resto de su vida”

(Luévano, 2020, citado en Mendoza, 2023).

Es importante recalcar que los valores que se fomentan y fortalecen en las personas desde nifios
contribuyen a la toma de conciencia, crecimiento, cultivo y desarrollo de la persona y esto se
refleja durante la edad adulta, por lo tanto, si se educa a los nifios con valores positivos, cuando
lleguen a la adultez haya un adulto menos que corregir es decir sin rasgos violentos. Asi, otra
dimension en la que debe ser abordada la problematica en cuestion es desde las Politicas publicas,

al respecto Velazquez & Diaz consideran que,

... desde las politicas publicas, se disefien, implementen y promocionen estrategias a nivel social,
enfocadas en la modificacion de la cultura de la poblacién mexicana en favor de la eliminacion
de conductas de violencia laboral y de género, empezando por la capacidad para reconocerlas
cuando se presentan, ya que hacerse consciente de la existencia de esta problematica es el primer
paso para su erradicacion (...) por lo que “resulta evidente que no es suficiente con que existan
leyes y normas de proteccion laboral a la mujer, sino ademas serd necesaria la vigilancia en el
cumplimiento de las mismas por parte de las autoridades competentes que realmente conllevan
a una garantia de equidad y expanda la entrada a un mundo de competencia laboral en igualdad
de circunstancias. (2020)

Lo que menciona el autor es importante, se necesita el cumplimiento de estas leyes y normas que

protegen los derechos de las mujeres y con ello, lograr su efectividad y resultados en los casos
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de violencia contra la mujer, ademas, “es necesario seguir alimentando las discusiones entre los
distintos feminismos de forma que permitan no solo entender mejor estas problematicas, sino,
sobre todo, tejer alianzas y desarrollar practicas politicas para la sustentabilidad de una vida digna

para todas las mujeres y todos los cuerpos subalternizados” (Velasco, 2023, p.1-35)

Atun con los avances legislativos en el reconocimiento de los derechos de las mujeres en los
ultimos afios en el ambito federal como en lo local, principalmente con publicacién de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se mantiene la discriminacion y
violencia en su contra, poniendo en riesgo su integridad y su vida. Por ello, es imperativo
armonizar las legislaciones estatales acorde con los mas altos estandares en la materia y asegurar

su correcta implementacion, al respecto Tobar refiere que

En un afin por tomar medidas y otorgar beneficios a las mujeres, muchas veces se cae en la
trampa de fundar en la perspectiva de género a medidas que en realidad hacen todo lo contrario.
La situacion de discriminacién que viven las mujeres no necesita solo de medidas de
discriminacién positiva, sino que de acciones que efectivamente las sitien en un plano de
igualdad al hombre y acaben con los estereotipos de género a los que se han visto expuestas toda
su vida. (2023, p. 60).

Para combatir los estereotipos de género hay que empezar desde casa por ejemplo dejando de
asignar tareas domésticas segun el género. Dentro de una institucién académica, en lugar de
dividir a los estudiantes en grupos segun su género para actividades o proyectos, mezclar los
grupos de manera aleatoria para fomentar la colaboracion entre géneros y romper estereotipos,
porque los comentarios sexistas o presencias situaciones de acoso en la calle, son situaciones en

las que las mujeres se han enfrentado,

Entre ellos encontramos que como lo establece la clasificaciéon de la (CNDH s.f.) han sido
violados derechos como la igualdad entre hombres y mujeres, derecho a la vida y a la integridad,
libertad de la persona y de trabajo, de expresion, educacion, salud, derecho de acceso a la justicia
y proceso legal justo, derechos sexuales y reproductivos, por mencionar algunos. Ademas, se ha
podido reconocer que la omision de estos derechos ha afectado en mayor medida a las mujeres
y sin duda, es un hecho que ha estado reforzado por el sistema politico, social y cultural en todo
el mundo, y especialmente en México” (Citado en Cruz, 2023)

De acuerdo con las estadisticas México ocupa el décimo lugar en violencia de género. para
trabajar con esta problematica, la prevencion es la inica manera de detener la violencia. Requiere

un compromiso politico y social, aplicar leyes que fomenten la igualdad de género y abordar las
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multiples formas de discriminacion. Finalmente, respecto a estudios desde una dimensién de las

Instituciones se ha encontrado que, de acuerdo con Mingo

... la responsabilidad que tienen las organizaciones en la creacién o perpetuacion de las
condiciones que favorecen la violencia, sefialan que ésta existe dentro de un complejo interjuego
entre la agresiéon subjetiva/ personal y la agresién objetiva/organizacional que tiene
consecuencias importantes relacionadas con la ética organizacional. (...) Si las instituciones de
educacién superior no adoptan este compromiso, poco serd lo que se avance en la necesaria
erradicacién de VCM dentro de éstas. (2020, p. 10-13).

Esta perspectiva permite comprender y cuestionar los estereotipos, los procesos de socializacion
y la relacion entre los seres humanos. Por eso es importante construir la paz con perspectiva de
género, es decir, “Al generar una verdadera conciencia de cémo la violencia estructural se detona
de manera cotidiana y se normaliza dentro de las oficinas gubernamentales, entonces se podra

iniciar con la transformacion requerida desde la perspectiva de paz” (Curefio, 2024, p. 1-17).

Numerosos trabajos han tratado de la violencia contra las mujeres y bajo un enfoque documental
como parte de este trabajo, revisando cada uno de estos y analizando la perspectiva de cada uno
de estos autores sobre este fendmeno, asi la violencia contra las mujeres es, pues, un problema
politico, social, legal y de derechos humanos; pero también es un problema de salud que impacta,

por tanto, practicamente todos los ambitos de la vida personal y colectiva.

Ademas de que también siguen existiendo graves deficiencias en el disefio e implementacion de
politicas publicas para asegurar una vida libre de violencia para las mujeres mexicanas. Las
instituciones administrativas y judiciales que atienden a las mujeres deben de comprometerse
con procesos adecuados, eficaces y libres de prejuicios, con la voluntad y la capacidad de

brindarles proteccion. De igual manera, se deben construir los mecanismos de transparencia.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Aproximaciones conceptuales a la violencia contra las mujeres

2.1 Conceptualizacién de violencia

El concepto de violencia es amplio y puede abordarse desde varias perspectivas, como se revis6
en el capitulo anterior, y ello dependiendo del contexto en el que se aplique. El primer
acercamiento define la violencia como el uso intencional de la fuerza fisica, psicologica o
emocional para causar dafo, sufrimiento o control sobre otra persona o grupo, un dafio que

puede ser tanto fisico o psicolégico.

De acuerdo con Lederach, la violencia ha sido constituido como un medio legitimo empleado
en la busqueda de cambios sociales significativos, es decir, para la defensa de estructuras, por
ello, su uso en algunos casos lo justifican y aceptan como el medio para esta defensa, y ante esta
postura, los cuestionamientos surgen sélo de determinar quién y para qué se emplea, obviamente

atendiendo a su uso legitimo (2000, p. 88).

El uso de esta se relaciona como una norma de accién destructiva, para Ellul “esta intimamente
ligada con el odio, es una reaccién fuerte contra algo que se ha determinado como no deseable,
y que se concreta en una acciéon contra alguien. No obstante, eso debe hacernos cuestionar si la
violencia realmente puede ser una fuerza de edificacién constructiva y creativa para la

humanidad” (Lederach, 2000, p. 90).

Y que justamente, el reto consiste en identificar como podemos hacer frente a formas de
vulnerabilidad como las injusticias sin hacer uso de la violencia, es decir, respetando la vida
humana, en la que las formas de luchar por la paz y cambios necesarios sean mediante alternativas
que permitan a la vez edificar la humanidad (Lederach, 2000, p. 90) De acuerdo con Fisas, los
tiempos remotos la violencia era considerada como una forma primitiva y salvaje, su légica se
regulaba por corolarios y reglamentos en el tenor de la venganza y el honor (2001, p. 350),

ademas refiere que,
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La violencia deja de tener sentidos social y d ser el medio de afirmacién y reconocimiento
del individuo; la vida y la individualidad se convierte en valores supremos y el Estado es
el encargado definitivo de velar por la seguridad. Pero este aparente proceso de
civilizacién es también el precio de legitimar estructuras procesales violentas y
comportamientos individualistas (Fisas, 2001, p. 350).

Una cultura de violencia en medida de su integracién a la sociedad, es decir, a través de ser
interiorizada en sus usos y costumbres, es normalizada y utilizada por diversos sectores de las
sociedades, “a través de mitos, simbolismos, politicas, comportamientos e instituciones, y a pesar
de a ver causado dolor, sufrimiento y muerte a millones de seres” (Fisas, 2001, p. 351), y de esta

existen varios tipos.

Tipos de violencias

Johan Galtung es uno de los grandes referentes de los Estudios para la Paz, fue un destacado
socidlogo y teorico de la paz, que desarroll6 su teorfa sobre la violencia que distingue entre varios
tipos para entender cémo la violencia puede manifestarse y ser analizada en diferentes niveles.
Segun Galtung, los tipos de violencia se dividen principalmente en tres categorias (Galtung,

2019):

e Violencia divecta

Este tipo de violencia lo ejerce directamente un actor, es visible y de naturaleza fisica o
psicologica, existe un violentador y una victima. La violencia directa es lo que normalmente se
entiende como violencia (tortura, asesinato, maltrato fisico o psicolégico, humillacion,

discriminacion, bullying).

Son aquellas situaciones de violencia en que una acciéon causa un dafo directo sobre el sujeto
destinatario, sin que haya apenas mediaciones que se interpongan entre el inicio y el destino de
estas. Es una relacion entre entidades humanas (personas, grupos, etnias, instituciones, estados,
coaliciones, etc.) de violencia siguiendo un proceso sujeto-accion-objeto, sin que casi nada
obstaculice la ejecucion de este. En consecuencia, para evitarla bastaria con que el sujeto o los

sujetos que deciden ejecutarla decidieran en sentido contrario.
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La guerra tradicional ha sido interpretada como el mas claro caso de violencia directa en la que
los ejércitos, los soldados, quitaban la vida a sus victimas. Otras agresiones como asesinatos,

robos, maltratos domésticos, violaciones, etc.

o Violencia cultural

Aspectos de una cultura social que legitima el uso de la violencia directa o estructural. La
violencia cultural y simbolica se manifiesta a menudo en actitudes y prejuicios (racismo, sexismo,
fascismo, islamofobia, etc.). Se manifiesta de diferentes maneras, puede ser fisica, cultural e
incluso verbal. Algunos ejemplos pueden ser la normalizacién de las conductas machistas,
sexistas, la xenofébicas e incluso a través de expresiones artisticas como los narcocorridos donde
se muestra admiraciéon por personas o grupos que irrumpen y dafian el orden publico a través

de practicas ilegales.

El nivel invisible describe el hecho de que en el caso de la violencia estructural y cultural no
aparece nadie a quien se pueda responsabilizar. La violencia estructural esta incorporada al
sistema y se manifiesta en relaciones de poder desiguales y, en consecuencia, en oportunidades
de vida desiguales. Los tres tipos de violencia son interdependientes. Para prevenir uno, también

debe lidiar con los otros dos y abordarlos durante las acciones.

El dafio de esta violencia no afecta solamente al individuo que la sufre, sino que es perpetrada
contra un colectivo, incluye maltrato verbal, acoso, reclusién, humillaciones, miradas y
permanente desaprobacién, se manifiesta frecuentemente en forma de bromas, comentarios,
burla, amenazas, desprecio, difamacién intimidacion llegando hasta insultos en publico. No
necesitamos demostrar cémo este flagelo descrito de la violencia afecta a todos por igual, pero
creemos que afecta de manera especial, quedando como impronta a veces irreversible en un
grupo etario, tan vulnerable como es el de la adolescencia, en plena busqueda y construccion de

identidad que cada uno de ellos intenta resolver a su manera.

o Violencia estructural
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Este tipo de violencia es similar a la injusticia social y las estructuras que promueven esta
injusticia social. Es una fuerza mas bien invisible que esta formada por las estructuras que

impiden la satisfaccion de necesidades basicas (supervivencia, bienestar, identidad o libertad).

Por lo general, se expresa indirectamente y no tiene una causa directamente visible. Segun
Galtung, siempre ocurre cuando las personas son influenciadas de tal manera que no pueden
realizarse de la manera que realmente serfa potencialmente posible (apartheid, leyes de
segregacion racial, disposiciones legales para el sometimiento de la poblacion civil, en forma de
condiciones sociales injustas, acceso desigual a la educacién / Educacion, condiciones de vida

degradantes, pobreza).

En la violencia estructural se hallan relaciones de poder naturalizadas que hacen aparecer al
sometimiento y la inferioridad de las mujeres como hechos normales e inscritos en normas que
mantienen la violencia socialmente institucionalizada. Son relaciones de poder asimétricas con
las cuales las mujeres son ultrajadas, carecen de reconocimiento, soportan dinamicas
estructurales, procesales e ideoldgicas desfavorables. (Munevar, 2009)

Los tres tipos de violencia estan interrelacionados, la violencia estructural puede facilitar la
violencia directa al crear condiciones que permiten o ignoran el abuso, o bien, la violencia cultural
puede justificar o normalizar tanto la violencia directa como la estructural. En un contexto donde
existe violencia estructural en la forma de una economia desigual que margina a ciertos grupos,
es posible que la violencia directa (como la violencia de género o la violencia policial) sea mas
prevalente. La violencia cultural, a su vez, puede contribuir a la aceptacion social de estas formas
de violencia al reforzar normas y creencias que legitiman el abuso. Los aportes de Galtung
abordar de manera compleja la violencia, y esto permite entender y tratar estos tres tipos de

violencia en conjunto.

2.2 El género como elemento generador de violencia

En el estudio de las violencias, se ha revisado que el género es una categoria que permea en las
estructuras desde su dimensién cultural, definida esta como “aquel todo complejo que incluye el
conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y cualesquiera otros

habitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto miembro de la sociedad” (Tylor, 1975,
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p- 29), una cultura estd definida por aspectos caracteristicos de una sociedad que son
determinantes en su comportamiento, y que a su vez se ven reflejados en la manera de establecer

sus relaciones interpersonales, por otro lado, Giddens refiere que la cultura son

... los valores que se comparten los miembros de un grupo dado, a las normas que pactan y a
los bienes materiales que producen”, e indica que esos valores son “ideales abstractos” y hace la
distincion de las normas en tanto estas son “principios definidos o reglas que las personas deben
cumplir. (1991, p. 65).

En una sociedad predominantemente patriarcal, los hombres han definido los roles asignados
para las mujeres dentro de una sociedad, son ideales de cémo “deberfan” ser las cosas, o bien,
como las mujeres deben comportarse, y sus actividades que tienen que realizar, esta categoria ha
sido estudiada desde distintos enfoques como la teorfa feminista, que indica que “surge a partir
de la idea de que lo “femenino” y lo “masculino” no son hechos naturales o biolégicos, sino

construcciones culturales” (Cobo, 1995, p. 55).

En tal sentido, el género es una construccion socio-patriarcal en la que tradicionalmente, se han
asignado valores socio-morales favorables para los hombres, y de manera desproporcional para
las mujeres, por ello, este elemento define los roles de género, que son formas definidas para el
comportamiento y actividades asignadas a hombres y mujeres, su reproduccién limita los
derechos de las mujeres y particion en ambitos predominantemente ocupados por hombres, al
respecto, Varela indica que, “todas las normas, obligaciones, comportamientos, pensamientos,
capacidades y hasta caracter que se han exigido que tuvieran las mujeres por ser biol6gicamente
mujeres. Género no es sinénimo de sexo. Cuando hablamos de sexo nos referimos a la biologia
-a las diferencias fisicas entre los cuerpos de las mujeres y de los hombres-, y al hablar de género,
a las normas y conductas asignadas a hombres y mujeres en funcion de su sexo” (2019). Es decir,
el género ha sido un elemento distintivo para referirse a hombres y mujeres, el cual, trae
consecuencia y afectaciones para las mujeres como vulneraciones a sus derechos vy

discriminacion.

De acuerdo con el Comité para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer (CEDAW)
por Naciones Unidas de 1981 “ La expresion de discriminacion contra la mujer denotara toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar

o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
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sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social y cultural”, el derecho a la igualdad frente
a los hombres es un derecho que se sigue exigiendo para garantizar otros derechos, mismo que

su inaccesibilidad provoca formas de violencia contra las mujeres.

2.3 Tipos de violencia contra las mujeres

Existen diversos tipos de violencia contra las mujeres, en las que el factor de género es
determinante, por ello, la violencia de género contra las mujeres es una constante en sus diversas
formas de expresion, este es un término amplio empleado en todas las formas de violencia que
se ejercen contra las mujeres por el hecho de ser mujeres, se relaciona con la desigualdad de
género, a través de violencias como la doméstica, el feminicidio, acoso, discriminacion laboral,
violencia digital, econémica, sexual, entre otras, ademas, afecta a las mujeres en el ambito publico

y privado.

La Violencia contra las mujeres y nifias es todo acto de violencia que tenga o pueda tener como
resultado un dafio fisico, sexual o mental hacia el género femenino, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto en la vida publica como en la
vida privada con caricter no limitativo, que se produce desde el seno de la familia o de la
comunidad hasta la que es provocada por el Estado. (ONU-MUJERES).

Este tipo de violencia es claramente observable e implica el uso intencional de fuerza o agresion
que resulta en dafio fisico o emocional a una persona, ligada a la violencia psicolégica que implica

comportamientos y acciones que causan dafo a la salud mental y emocional, tales como insultos,

humillaciones, amenazas, etc.,

La violencia fisica consiste en emplear cualquier tipo de fuerza fisica hacia ella. La violencia
psicolégica se identifica cuando el victimario emplea la intimidacién, las amenazas, etc.
Identificamos a la violencia emocional cuando dafiamos la autoestima de la persona a través de
criticas constantes, en infravalorar sus capacidades, insultarla o someterla a otros tipos de abuso
verbal. Y finalmente la violencia sexual conlleva en obligar a una pareja a participar en un acto
sexual sin su consentimiento. (Martinez, 2016)

Por otro lado, la violencia digital contra las mujeres de acuerdo con ONU-MUJERES “es

cualquier acto de violencia cometido, asistido o agravado por el uso de la tecnologia de la
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informacién y las comunicaciones por ejemplo teléfonos moviles, Internet, medios sociales,
videojuegos, mensajes de texto, correos electrénicos, etc.”, este tipo de violencia puede incluir
ciberacoso que consiste en el envio de mensajes intimidatorios o amenazantes, sexteo o sexting,
que es el envio de mensajes o fotos de contenido explicito sin contar con la autorizacion de la
persona destinataria y el doxing, que es la publicacién de informacién privada o identificativa

sobre la victima (ONU-Mujeres, s.f.).

La violencia sexual cualquier acto sexual realizado contra la voluntad de la otra persona ya sea
por no otorgar su consentimiento, por ser menor de edad, por sufrir alguna discapacidad mental
0 por no encontrarse en sus cinco sentidos, etc., la violencia puede incluir acoso sexual, violacion,

violacién correctiva y cultura de la violacion.

La trata de personas es la adquisicion y explotacion de personas utilizando medios tales como la
fuerza, el fraude, la coaccién o el engafio. Este atroz delito atrapa a millones de mujeres y nifias

en todo el mundo, muchas de las cuales padecen explotacion sexual.

La violencia econémica, implica limitaciones y control de los recursos econémicos tales como la
retencion del dinero, control sobre gastos, imposicién de dependencias econémicas, emana de
una estructura patriarcal en mediante normas estereotipadas que justifican y legitiman las
practicas culturales violentas contra las mujeres. Es una forma de violencia que se manifiesta a

través de la socializacion y las estructuras culturales.

Finalmente, existe otro tipo de violencia (relacionada con la estructural) como lo es la violencia
Institucional, toda vez que esta relacionada con la falta de proteccién y justicia por parte de las
instituciones publicas encargadas, generando violencia ante casos de impunidad para los

violentadores y falta de acceso a la justicia y a una vida libre de violencia.

2.4 Conceptualizacién de las instituciones y seguridad publica

Respecto a esta ultima forma de violencia generada por las instituciones que emanan de las
estructuras y en las que la omisién, limitacioén o privacion del acceso a sus funciones y servicios
para las mujeres, estan generando violencia estructural contra ellas, pues bien, las instituciones

son estructuras y mecanismos de coordinaciéon que organizan y regulan la conducta de individuos
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y grupos en una sociedad y que establecen las reglas y normas que guian cémo interactuamos y
tomamos decisiones, ademas, “dado que la auto-organizacién es un fenémeno supremamente
importante tanto en la naturaleza como en la sociedad, serfa un error sugerir que todas las
instituciones son de este tipo. Se ha demostrado que algunas reglas institucionales necesitan del

apoyo de otras instituciones para hacerlas cumplir. Hodgson”, (2011).

De acuerdo con la Teorfa juridica de la funcién publica, para atender esta funcion es importante
conocer los elementos de poder, 6rganos y funcién estatales, que emanan de la division de
poderes, pero cuya base se sitda en la unidad del poder estatal, de la relacién y funciones entre
sus Organos, “actos de diferente contenido sustancial: legislativo, administrativo, jurisdiccional,
contralor y electoral, entre otros, y a través de las relaciones entre poderes generar la voluntad
unica del Estado, que permite alcanzar una diafana idea de la unidad del poder estatal”

(Fernandez, 2000).

Lo anterior, permite explicar el poder como la capacidad tomar decisiones aun sin la voluntad
de sus destinatarios, en este caso de los gobernados, con el objetivo de lograr sus fines, en tanto
que, el poder estatal se puede definir a través de sus funciones publicas depositadas en los
6rganos, y cuya actividad es esencial y necesaria en el Estado contemporaneo fundamentada en
la soberania, el interés publico y las funciones legislativa, jurisdiccional y administrativa. Asf, las
funciones estatales o publicas son atribuidas al Estado en sus distintos niveles de gobierno, el
ejercicio de estas conlleva a una responsabilidad manifiesta en el sentido formal y material
(Fernandez, 2000), en este sentido, “el concepto de seguridad publica supone el establecimiento
de la paz publica a partir de la emergencia de la prevenciéon del delito y la administracién

punitiva” (Arriagada, 2002).

Ahora bien, la teorfa juridica del servicio publico indica que dentro de sus elementos para el
servicio estan siguientes: “la necesidad que pretende satisfacer el servicio, la actividad destinada
a satisfacer dicha necesidad, el universo de usuarios potenciales del servicio publico, la
intervencion estatal, el sujeto que desarrolla la actividad satisfactoria, los recursos empleados en
la prestacion del servicio, y su régimen juridico especial” (Fernandez, 2000), asi, “la seguridad
tiene un significado muy amplio, y el clasico, de acuerdo con la teoria liberal, es que constituye

la esencia y el deber ser del Estado” (Montero, 2013, p. 205)
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La necesidad de satisfaccion que se destina al servicio deriva de una necesidad humana, esta a su
vez se encuentra insatisfecha por una o varias personas respecto a una situacion en concreto, no
indica que sea requerida por toda la sociedad, pero es demandante, por su caracter de general, y
en tal sentido constituye lo que Fernandez refiere como el #/os del Estado, siento un debe
asegurar su cumplimiento mediante la satisfacciéon de esa necesidad a través de su actividad, es
decir, de la prestaciéon de un servicio publico, “sin una necesidad de caracter general qué

satisfacer, no hay servicio publico” (Fernandez, 2000).

Asi, la determinacién de la actividad adecuada para brindar el servicio publico debe ser la técnica,
en el sentido de que su desarrollo requiere de un conjunto de operaciones, procedimientos
determinados por la ciencia, oficios, etc., en atencién al tipo de servicio requerido, y por ende,
debera satisfacer esa necesidad de manera pertinente, asi, “la actividad propia del servicio piblico
habra de ser apta, proporcionada y suficiente para alcanzar sus fines; por ultimo, la actividad

satisfactora habra de ser adecuada al servicio publico correspondiente” (Fernandez, 2000).

En tal sentido, la seguridad publica como servicio publico se refiere a las actividades y medidas
implementadas por el Estado para proteger a la ciudadania y garantizar el orden y la paz en la
sociedad, ademas de prevenir, proteger los derechos y libertades de las personas. Y a su vez. En
coordinacion con el poder judicial, brindar la atencién adecuada a personas victimas de violencia

como lo son las mujeres.

La seguridad publica es un bien social que se sostiene con la accién de diversos agentes sociales,
entre los cuales estan el gobierno y la ciudadanfa, ambos como elementos estatales que se
encuentran en una continua tension que depende de la participacién ciudadana y de la accién
gubernamental. (Ordéfiez, 2019, p. 98)

La seguridad publica es una actividad y funcién del Estado encaminada a tomar medidas y
acciones para proteger a los ciudadanos y garantizar el orden, la paz y el bienestar en la sociedad,
mediante el desarrollo de politicas y estrategias para prevenir la delincuencia y brindar seguridad,
al respecto Orozco refiere que “se entiende como titular de la seguridad tanto a la comunidad
de Estados en general, como a cada Estado en particular y a todos los seres humanos, sin que

importe la raza, el color o la nacionalidad que los distinga” (2010, p. 119).
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La funcién de la seguridad es de suma importancia para las mujeres en contextos de violencia,
entendida esta por Orozco como “el presupuesto de valores y derechos fundamentales como la
vida y la libertad. Es el pilar del ‘contrato social’, principio fundador y legitimador del Estado
moderno y funcién primigenia de toda organizaciéon politica. Atendiendo a su etimologfa, la
palabra seguridad —del latin securitas— indica la cualidad de estar seguro o libre de amenazas”
(2010, p. 119). En este sentido, la seguridad implica generar condiciones para que las personas
estén y se sientan seguras, asi, “la facultad de brindar seguridad publica a los ciudadanos es del
Estado, se revisaran dos vertientes que tienen relacién directa con la seguridad publica, estos
son: i) El sistema nacional de seguridad publica y, ii) La administracién de justicia y el sistema de

justicia penal” (Guadarrama, 2021).

Asi, el Estado a través de sus instituciones politico-juridicas esta encargada de brindar seguridad
publica como funcién del estado, que coadyuva a la seguridad humana, otro concepto empleado
para brindar condiciones internas como externas para que las personas puedan ejercer sus
derechos sin ningin tipo de amenaza que atente contra su vida, libertad, patrimonio, etc.

(Orozco, 2010, p. 119).

2.5 Conceptualizacién de la violencia estructural

De acuerdo con La parra y Tortosa (2003) la violencia estructural puede producir distancia social
entre diferentes clases y sujetos, fracturando la cohesién y la solidaridad social. Esto puede
generar un espacio favorable para diversas manifestaciones de violencia subjetiva, como la
violencia cultural, que legitima otras formas de violencia, como el racismo, el sexismo, el clasismo
o el eurocentrismo, para Johan Galtung, las dos principales formas de violencia estructural
externa son la represion y la explotacion, que provienen de la propia estructura social, ya sea
entre seres humanos o sociedades. Estas formas de violencia actian sobre el cuerpo y la mente,
y aunque no sean intencionadas, no necesariamente son un consuelo para las victimas, al respecto

Weigert refiere que,

Se refiere al dafio potencialmente evitable en el que a pesar de que no existe un actor identificable
que provoca la violencia, éste es explicable a partir de estructuras sociales que producen
distribuciones inequitativas del poder y de los recursos. (1999).
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El dafio al que se hace referencia se produce en las personas y mas concretamente para la
satisfaccion de sus necesidades humanas basicas tales como de supervivencia, bienestar,
identidad o libertad. Estas situaciones pueden ser el resultado de procesos de estratificacion

social, sin necesidad de formas de violencia directa.

El término violencia estructural remite a la existencia de un conflicto entre dos o mas grupos de
una sociedad (normalmente caracterizados en términos de género, etnia, clase, nacionalidad, edad
u otros) en el que el reparto, acceso o posibilidad de uso de los recursos es resuelto
sistematicamente a favor de alguna de las partes y en petjuicio de las demas, debido a los
mecanismos de estratificacion social (La parra y Tortosa, 2003)

Considerando las desigualdades por sexo, en cuanto a cuestiones laborales, las mujeres tienen
acceso a un menor salario que los hombres, por tanto, las posibilidades de desarrollo profesional

son menotres, ademas,

La violencia perturba directamente la necesidad de proteccion y, de ese modo, da paso a una
profunda ansiedad. Por otra parte, el aislamiento, la marginacién y el exilio politico destruyen la
identidad de las personas causan rupturas familiares con destruccion de afectos y generan
sentimientos de culpa, a menudo acompanados de fantasias o intentos reales de auto aniquilacién

(Max-Neef, 2000, p. 32)

Otro ejemplo que podemos identificare es la injusticia social, la pobreza o la desigualdad, que
sencillamente no son fruto unicamente de dindmicas producidas por las relaciones de tipo
econémico, sino que también pueden ser explicadas a partir de la opresién politica utilizando
mecanismos tan dispares como la discriminacion institucional, legislaciéon excluyente de ciertos

colectivos o la politica fiscal y de gasto publico regresiva.

2.6 Conceptualizacion de paz

La paz es considerada como uno de los temas que atafie a diversas sociedades en funcién de la
preocupacion existente ante diversas formas de violencia, por un lado, es manifiesta como una
aspiracion de ausencia de guerra y violencia, por otro lado, su conceptualizacién positiva busca
la construccién de seres humanos capaces de reivindicar sus actitudes y acciones encaminadas a

la paz (Munioz & Rodriguez, 2000, pp. 28-29).
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El este sentido los estudios para la paz permiten abordar problemas del mundo que tienden a
normalizarse pero que generan dafios, violencia y sufrimiento a las personas, asi, para estos
estudios no les son ajenas las problematicas de la humanidad, pues bien, a través de estudios
bajo una “inter y la transdisciplinariedad como la pretension de articular diversos presupuestos
e informaciones” (Mufioz & Rodriguez, 2000, p. 50). Para Galtung, el objeto de estos estudios
son los seres humanos, estudiar la paz representa una ciencia inminentemente social, aplicada y
orientada por valores, la paz es la ausencia de violencia, los estudios para la paz permiten buscar
formas pacificas de reducir la violencia, a través de la exploraciéon de condiciones que permitan

lograr este fin (Galtung, 1993, p. 15).

Para la UNESCO, el derecho humano a la paz se encuentra en su Articulo 1, como a) todo ser
humano tiene derecho a la paz que es inherente a su dignidad de persona humana, y b) el derecho
humano a la paz debe estar garantizado, respetado y puesto en practica sin ninguna
discriminacion, tanto a nivel interno como internacional por todos los Estado y todos los
miembros de la comunidad. La paz es un deber del Estado, en funcién de su obligacién de
contribuir al mantenimiento y construcciéon de paz, asi como la prevenciéon de conflictos
armados y de la violencia en sus distintas formas, la cultura de paz se define como una

construccion constante a través de la educacion, la ciencia y la comunicacion (citado en. Fisas,

2001, pp. 387-388)

Tipos de Paces

*  Pag Negativa

La “paz negativa” se definirfa como simple ausencia de guerra y violencia directa. La paz negativa
definida como la ausencia de violencia personal, fisica, sistematica, organizada y directa; esta
concepcion de paz deja abierta la posibilidad a la existencia del conflicto violento. El estado de
paz no excluye el conflicto. No considera estado de violencia, y si en las relaciones entre los
grupos se verifican casos de violencia esporadica, reconoce que no existe violencia durable y

organizada.
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Pero, cuando se incluyen en esta concepcion elementos como justicia social o la vigencia de los
derechos humanos, se amplia el campo de estudio, llevando a que el concepto de paz, por
mostrar connotaciones tan amplias, pierda utilidad como categoria de analisis. Este tipo de paz
puede incluir la ausencia de malos tratos, violaciones a esposas, abusos de la infancia, matanzas

callejeras, etc.

*  Pag Positiva

La Paz positiva hace hincapié a la ausencia de violencia estructural o indirecta, y ademas
incorpora la necesidad de promover los derechos humanos, la justicia y la equidad. La paz
positiva implica un proceso de fortalecimiento institucional, de generacién de oportunidades y
de reconocimiento del otro, para establecer lazos de trabajo y sentido comun. En sintesis, se
puede formular el concepto de la siguiente manera: La “paz positiva” se definirfa como ausencia

de guerra y violencia directa junto con la presencia de la justicia social.

La paz positiva se construye diariamente en la sociedad segun sus necesidades. Entendida en este
sentido, la paz no es un estado sino un proceso. En la sociedad siempre existen conflictos. Con
los procesos de construccion de paz se contribuye a las vias para su transformacién o resolucion,
no solo enfocandose en los efectos del conflicto sino también en su origen y causas. Para
construir la paz no es suficiente reducir las formas de violencia, sino también promover las

relaciones positivas y estar conscientes de que puede haber retrocesos.

*  Pag imperfecta

La paz imperfecta es una categoria de analisis que reconoce que la paz tiene valor en si misma,
independientemente de la presencia de violencia. La paz imperfecta se basa en la idea de que los
conflictos pueden transformarse pacificamente cuando las personas y los grupos humanos optan
por facilitar la satisfaccion de las necesidades de los demas o desarrollar sus capacidades. La paz
imperfecta puede ser evidente en momentos considerados pacificos, pero también en momentos

considerados violentos, como guerras o agresiones.
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La paz imperfecta constituye una obsesion actual por la felicidad, donde se nos presenta como
un sistema del deseo de eliminar lo negativo y se ha convertido en un nuevo paradigma en el
marco de la investigacion para la paz. Francisco Mufioz, uno de los autores del concepto,
considera importante darse cuenta de cémo la mayoria de nuestros conflictos se pueden resolver
de manera positiva. La paz imperfecta reconoce que todas las situaciones tienen un maximo de
paz posible de acuerdo con las condiciones sociales, y que aceptar la paz imperfecta significa
aceptar un cierto nivel de injusticia y rechazar la utopfa como motor de transformacién y

neutralizacién social.
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CAPITULO 3. MARCO JURIDICO

Instrumentos e instituciones legales para proteger a las mujeres contra la violencia de

género

La protecciéon de las mujeres contra la violencia de género ha requerido de instrumentos e
instituciones legales internacionales y nacionales que trabajan para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia. Estos mecanismos parten de disposiciones internacionales, como las que se refieren

a continuacion:

3.1 Marco Juridico internacional

3.1.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es un documento fundamental adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Paris. Esta
declaraciéon constituye un hito en la historia de los derechos humanos y establece una serie de
principios basicos que reconocen la dignidad inherente y los derechos iguales e inalienables de

todos los seres humanos.

La Declaracion se adopto en el contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial en respuesta a
violaciones cometidas durante el conflicto, con el objetivo de prevenir futuras violaciones a los

derechos humanos y promover la paz y la seguridad global.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos consta de un preambulo y 30 articulos que
abordan los derechos y libertades fundamentales, dese su articulo primero indica que "Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos" (Catrpizo 2015), en los siguiente
articulos hace referencia a los derechos a la igualdad y nos discriminacion, el derecho a la vida,
libertad e seguridad personal, libertades de pensamiento, opinion y religién, y a la participacion

en el gobierno (votar o ser votados).

Este documento es base para determinar que como seres humanos tenemos derechos y que estos

deben ser en condicién de igualdad, sin importar raza, género, nacionalidad, religién o cualquier
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otra condicién, todo ello, por la dignidad inherente a todos los seres humanos, en tanto, no

deben existir actos de discriminacién para todas las personas incluidas las mujeres.

3.1.2 Declaracion y Plataforma de accion de Viena, Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (1993)

La Declaracién y Plataforma de Accién de Viena surgieron de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, y son fundamentales para la promocién y
proteccion de los derechos humanos a nivel mundial y han tenido un impacto significativo en la

forma en que se abordan y se implementan los derechos humanos.

La Declaracién es de gran importancia porque reafirma y amplia los principios fundamentales
de los derechos humanos, indica que todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes, es decir, que los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
son igualmente importantes y deben ser respetados y protegidos en conjunto, asf, la promocién
y proteccion de los derechos humanos son responsabilidades nacionales e internacionales, pero
también que deben hacerse de manera respetuosa con la soberania de los Estados, y se reafirma
la necesidad de eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres y promover su

inclusién en condiciones de igualdad.

3.1.3 Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967)

La Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de noviembre de 1967, es resultado de 1a lucha
por la igualdad de género y la eliminacion de la discriminacién contra las mujeres, fue adoptada
en un contexto anterior a la Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en 1979 se convirtié en un tratado vinculante.

La Declaraciéon establece varios principios fundamentales para abordar la discriminacién contra
las mujeres, pues define que la discriminacién contra la mujer es cualquier distincion, exclusion
o restricciéon basada en el sexo que tenga el efecto o propodsito de menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales en el

ambito politico, econémico, social, cultural, civil o cualquier otro.
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Por tanto, reconoce el principio de igualdad en el que las mujeres deben gozar de derechos y
libertades en igualdad de condiciones que los hombres, en los ambitoa politico, econémico,
social, cultural, civil, etc., por ello, obliga a los paises miembro a tomar medidas para garantizar
la eliminacién de todas formas de discriminacion y asegurar que las mujeres disfruten de igualdad
de oportunidades y derechos, esto implica cambios normativos y reformas en las politicas

publicas y la promocién de la igualdad en la practica.

3.1.4 La Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La

Violencia Contra La Mujer

La Organizacion de los Estados Americanos la Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, es el documento mas importante en la lucha
contra la violencia, la también llamada Convencién de Belem do Para es ratificada por México

ratific6 en noviembre de 1998. Esta Convencién entiende por violencia contra la mujer:

cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento sexual
o psicolégico, a la mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado, aun la que tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica, o en cualquier otra relacioén interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer.

La Convencion refiere que violencia contra las mujeres es producto de la desigualdad entre
hombres y mujeres, y por ende es limitante del pleno goce de derechos y libertades, a su vez,
responsabiliza a los Estados, dada su obligacién de capacitar a sus funcionarios que llevan a cabo

actividades y funciones de procuracién de justicia.

3.1.5 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discviminacion contra

la Mujer (CEDAW) (1981)

Aprobada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la CEDAW es considerada
una carta magna de los derechos de las mujeres y establece un marco obligatorio para los estados
que la han ratificado. La CEDAW es uno de los tratados internacionales con mayor grado de

ratificacion, con 180 paises ratificantes.
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La CEDAW ha sido considerada como una "carta internacional de los derechos de las mujeres"
debido a su enfoque integral en eliminar la discriminacién basada en el género y promover la
igualdad de derechos entre mujeres y hombres en todas las esferas de la vida, define de
discriminacion contra la mujer: La CEDAW define la discriminacién contra la mujer como:
"Toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad entre hombres y mujeres, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, civil o en
cualquier otra esfera." Esta definicién amplia abarca la discriminacién tanto directa como

indirecta, y reconoce que las mujeres pueden enfrentar multiples formas de discriminacion.

Dentro de las obligaciones de los Estados Parte: Los paises que ratifican la CEDAW se
comprometen a incorporar la igualdad de género en sus constituciones y marcos legales, asf
como a adoptar medidas para eliminar la discriminacién en todas las esferas, incluidas
las politicas publicas, leyes, practicas sociales, econémicas y culturales e implementar acciones
afirmativas, como programas de accion positiva o temporales, para acelerar la igualdad real entre

mujeres y hombres.

3.1.6 Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993)

En diciembre de 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob¢ la Declaracion sobre
la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer, en la que se define la violencia contra la mujer
como:

... todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida piblica como en la vida privada.

En esta historica Declaraciéon también se incluyen en la categorfa de actos de violencia contra la

mujer entre otros:

® La violencia fisica, sexual y psicolégica que se produzca en la familia y en la comunidad,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias, la violencia relacionada con la dote,
la violaciéon por el marido, la mutilacién genital femenina y otras practicas tradicionales
nocivas para la mujer.

® la violencia perpetrada por otros miembros de la familia.
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La Declaracion reconoce que la violencia contra la mujer es producto de las relaciones desiguales
de poder histéricamente entre el hombre y la mujer; la violencia contra las mujeres es una
violacion de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales, a partir de la promulgacion
de la Declaracion se inicié en nuestro pais, como en muchos otros, un proceso de visibilizacién
de las diferentes formas de violencia contra las mujeres, especialmente la violencia doméstica, lo

que llevo a una adecuacién del marco juridico hasta entonces vigente.

3.1.7 ONU-MUJERES

En julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la resoluciéon mediante la
cual se crea ONU Mujeres, como entidad para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
la Mujer, su creaciéon formé parte de la reforma de la ONU, al reunir los recursos y mandatos
para obtener un mayor impacto, en la que fusiona bajo cuatro componentes del sistema de la
ONU:

® Divisioén para el Adelanto de la Mujer (DAW)

® Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW)

® Oficina del Asesor Especial en cuestiones de género (OSAGI)

® Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

Las principales funciones que realiza ONU Mujeres son:

® Dar apoyo a las entidades intergubernamentales como la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer en su formulacion de politicas y estandares y normas mundiales,

® Dar asistencia a los Estados Miembros para implementar esos estandares, dando cuando sea
necesario el apoyo técnico y financiero adecuado para ayudar a los paises que lo soliciten, asi
como para establecer alianzas eficaces con la sociedad civil; y

® Hacer que el sistema de la ONU rinda cuentas de sus compromisos en materia de igualdad de
género, incluyendo el monitoreo continuo de los progresos dentro del sistema.

3.1.8 Participacion en los foros multilaterales.

México albergd la Primera Conferencia Mundial sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer
realizada en la Ciudad de México en 1975, la cual coincidié con el Afio Internacional de la Mujer

y tuvo como objetivo recordar a la comunidad internacional que la discriminacién contra las
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mujeres continuaba siendo un problema con importantes pendientes por resolver en la mayor

parte del mundo.

México ha participado en las diversas conferencias de la mujer, entre las que destaca la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing en 1995. Esta se constituye en la
conferencia con mayor impacto mundial, donde comienza a hablarse del concepto de género y
se plantean las relaciones entre mujeres y hombres desde una perspectiva social, cultural e
histérica. En Beijing se aprueba por unanimidad una Declaraciéon y una Plataforma de Accion.
Asimismo, México ha participado en las tres Conferencias de Estados Parte de la Convencion
de Belém do Para, la Primera en Washington, D.C,, el 26 de octubre de 2004, la Segunda en la
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, los dfas 9 y 10 de julio de 2008 y la Tercera en
Antigua, Guatemala el 24 y 25 de marzo de 2011 en Antigua, Guatemala.

México fue el primer pafs en el que se llevo a cabo el procedimiento establecido en el articulo 8°
del Protocolo Facultativo de la CEDAW ( Comisién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer), que establece que el Comité de la CEDAW podra encargar a
uno o mas de sus miembros que realice una investigacion y presente un informe sobre la
situacién de los derechos humanos en un determinado pais, la investigacion podra incluir una

visita a su territorio cuando se justifique y el Estado Parte de su consentimiento.

En febrero de 2003, las organizaciones Equality Now y Casa Amiga presentaron una denuncia
ante el Comité de la CEDAW por la situacion de las mujeres en Ciudad Juarez, y conforme al
procedimiento previsto en el Protocolo, México invit6 a dos miembros del Comité de Expertas

de la CEDAW a realizar una visita a nuestro pafs.

A partir su visita, las expertas elaboraron un informe que fue entregado al Gobierno de
México en enero de 2004. En julio de ese mismo afio se presentd la respuesta de México al
informe de las expertas, la cual fue integrada por la entonces Comisionada para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez. En enero de 2005, se dio por

culminado el proceso de investigacion tras haber dado a conocer el informe definitivo.
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3.2 Marco Juridico Nacional

3.21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es la fundamental de México
y uno de los documentos juridicos mas importantes del pais, establece principios y derechos
fundamentales de organizacién y estructural social, politica, econémica, etc., en los articulos 1y
2 establecen la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y prohiben la discriminacién por
motivos de raza, religién, género, etc., a través de la reforma de 1974 se incluy6 la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres en su Articulo 4, establece que “el hombre y la mujer son
iguales ante la ley”, en 1994 introdujo el principio de igualdad sustantiva, promoviendo una
mayor igualdad de oportunidades en la practica y eliminando barreras para las mujeres en

diversos ambitos, incluyendo el laboral y el politico.
3.2.2 Ley de la Comision Nactonal de los Derechos Humanos (1992)

LaLey de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), adoptada en 1992,
estableci6 a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en México como un organismo
auténomo con el propésito de promover y proteger los derechos humanos en el pais, surge de
la necesidad de establecer un mecanismo institucional que supervisara y promoviera la
proteccion de los derechos humanos en el pafs, en un contexto de creciente demanda por la

rendicion de cuentas y la justicia en relacién con violaciones de derechos humanos.

Establece que la CNDH debe recibir y atender quejas de violaciones a los derechos humanos,
realizar investigaciones y emitir recomendaciones a las autoridades competentes. También tiene

un papel en la promocioén y educacién sobre derechos humanos.

La CNDH tiene la facultad de investigar las quejas presentadas por presuntas violaciones de
derechos humanos, tienen por objetivo proteger los derechos de todas las personas, incluidas las
mujeres, y de garantizar que se eliminen las practicas discriminatorias y se promueva la igualdad
de género, asi como prevenir este tipo de violencia, incluyendo violencia doméstica, acoso sexual

y otras formas de violencia que afectan desproporcionadamente a las mujeres.
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3.2.3 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (2001)

La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES) fue promulgada el 1 de febrero de
2001, cred el Instituto Nacional de las Mujeres en México como un organismo auténomo
encargado de la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, su
incorporacion al sistema normativo, es un avance significativo en la institucionalizaciéon de
politicas publicas orientadas a la igualdad de género y a la proteccion de los derechos de las
mujeres en México, entre sus objetivo es el de coordinar y ejecutar politicas publicas que
promuevan la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, y de fortalecer la participacion

de las mujeres en todos los ambitos de la vida publica y privada.

La Ley establece como principio fundamental la promocién de la igualdad de género, buscando
eliminar las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres en diferentes ambitos de la
sociedad y promueve la equidad de género como una estrategia para garantizar que las mujeres

y los hombres tengan acceso a las mismas oportunidades y recursos.

3.2.4 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2003)

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED), promulgada en México el
11 de junio de 2003, es una ley encargada de la proteccién de los derechos humanos, con un
enfoque en la prevencién y eliminacion de la discriminacion, define a la discriminaciéon en una
concepcion amplia considerando diversos contextos y estableciendo mecanismos para promover
la igualdad y garantizar que todas las personas, incluyendo las mujeres, sean tratadas con justicia

y equidad.

La LFPED define la discriminacién como cualquier distincion, exclusion, restricciéon o
preferencia basada en caracteristicas como raza, origen étnico, género, edad, discapacidad,
condicion social, religién, opiniones, estado civil, orientacién sexual, entre otros, que tenga el
proposito o efecto de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales, y su ambito de aplicacion es para todos los ambitos de la
vida publica y privada, incluyendo el empleo, la educacion, los servicios publicos y el acceso a

bienes y servicios, de las mujeres, esta dirigida tanto a entidades puablicas como privadas.
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Ha servido para la creacién de la Comisiéon Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), como el organismo encargado de promover, coordinar y supervisar las acciones
para prevenir y eliminar la discriminacién, esta tiene la funcién de recibir quejas, emitir
recomendaciones y promover politicas publicas para combatir la discriminacién, también
proporciona asesorfa y capacitacion a entidades publicas y privadas para ayudar a prevenir y

eliminar la discriminacion.

3.2.5 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006)

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, promulgada el 2 de agosto de 2006
en México, busca establecer un marco normativo para la promocién de la igualdad de género y

la eliminacién de las desigualdades entre mujeres y hombres en el pais. Tiene por objeto,

... regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres, la paridad de género y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el pafs.

Define que para la igualdad de oportunidades se debe promover la igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluyendo el empleo, la educacion, la
salud y la participacion politica, y busca la eliminacién de desigualdades a través de erradicar las
practicas y sistemas que perpetdan la desigualdad de género y discriminan a las mujeres,
asimismo, reconoce el concepto de igualdad Sustantiva como aquella que va mas alla de la
igualdad formal, mediante la eliminacién de barreras estructurales y practicas que impiden a las

mujeres disfrutar de igualdad de oportunidades y derechos.

Considerando la violencia de género como cualquier acto de violencia basado en el género que
tenga o pueda tener un efecto fisico, sexual o psicolégico sobre las mujeres, incluyendo
amenazas, coaccion o privacion arbitraria de la libertad, reconoce los derechos de las mujeres a
recibir trato igualitario, a participar en la vida publica y politica, y a acceder a servicios y recursos

en igualdad de condiciones con los hombres, asimismo, reconoce la obligacién del Estado de
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adoptar medidas y politicas publicas para garantizar la igualdad de género, incluyendo la

implementacién de politicas de igualdad en todos los niveles de gobierno.

3.2.6 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007).

LaLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMLV),
promulgada el 1 de febrero de 2007 en México, forma parte de un marco integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia que enfrentan las mujeres, y promueve el acceso a una vida

libre de violencia como un derecho fundamental.

La LGAMLYV define la violencia de género como cualquier acto de violencia basado en el género
que cause dafio fisico, sexual, psicologico o econémico a las mujeres, incluyendo otras formas
de violencia, como la violencia doméstica, la violencia sexual,[] la trata de personas y la violencia

psicologica.

Identifica los tipos de violencia: a) violencia fisica (agresiones que causan dafio corporal, como
golpes o lesiones), b) violencia sexual (formas de coaccién o agresién sexual, como el abuso
sexual, la violacion y el acoso sexual), d) violencia psicolégica (actos que afectan la estabilidad
emocional y mental de las mujeres, como amenazas, humillaciones y manipulacién emocional),
e) violencia econémica (actos o conductas que afectan la autonomia econémica de las mujeres,

como la privacién de recursos financieros y la explotacion laboral).

La ley reconoce el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y establece
mecanismos para garantizar este derecho, tales como medidas de proteccién, y reconoce la
responsabilidad del Estado para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, y

de ofrecer atencion integral a las victimas.

3.3 Marco juridico del Estado de México

3.3.1 NOM-046-S5A2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres

La NOM-046-SSA2-2005 es una Norma Oficial Mexicana que establece los criterios y

procedimientos para la prevencion, deteccioén, diagnéstico, tratamiento y seguimiento de la
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violencia familiar, sexual y contra las mujeres en el ambito de la salud, fue emitida por la
Secretarfa de Salud de México y tiene como objetivo garantizar una atencién integral y de calidad

para las mujeres que han sido victimas de violencia.

Ademas, busca brindar atencién integral y proporcionar un marco para la atencion de las mujeres
victimas de violencia familiar, sexual y de género en el sector salud, asegurando que reciban el
apoyo necesario para su recuperacion fisica y emocional, aplica también en todos los servicios
de salud publicos y privados, incluyendo hospitales, clinicas y centros de salud, asi como a los

profesionales de la salud que brindan atencién a las victimas de violencia.

Establece protocolos para la prevencion, deteccion temprana y evaluacion de casos de violencia
de género, por ello, considera la capacitaciéon del personal de salud para identificar signos de
violencia y ofrecer una atenciéon adecuada, mediane procedimientos para el diagnéstico y
tratamiento de las secuelas fisicas y psicolégicas de la violencia, para ello, establece protocolos

para el seguimiento continuo de las victimas.

La norma ha reforzado la proteccién de los derechos de las victimas, asegurando que su
informacién sea manejada con confidencialidad y que reciban un trato respetuoso y digno,
facilita el acceso de las mujeres a servicios de salud necesarios para su recuperaciéon y ha
promovido la coordinacién con otros servicios de apoyo, como el asesoramiento psicologico y

la asistencia legal.

3.3.2  Decreto numero 68 Reformas del Codigo Civil y de Procedimientos Civiles

El Decreto Numero 68 que fue aprobado en la LXI Legislatura del Estado de México, establece

reformas al Codigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
Dichas reformas en materia de familia sobre diversos articulos en relaciéon con el matrimonio, la

filiacién, la adopcion y las disposiciones testamentarias, ademads se incorporaron conceptos y

figuras juridicas para brindar mayor claridad y seguridad juridica a las personas,
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Las disposiciones incluyen aspectos sobre el uso de la tecnologfa, en donde se incluyen
previsiones para el uso de tecnologfas en la administracién de justicia, adaptandose a la evolucion

digital y facilitando los procesos.

3.3.3  Decreto numero 69 Reformas al Codigo Penal y de Procedimientos Penales

El Decreto Numero 69 aprobado en la LXI Legislatura del Estado de México, realiza reformas
al Codigo Penal y al Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, en la Gaceta de
Gobierno el 2 de junio de 2016, dentro de estas reformas, estan los ajustes a la tipificacion de
delitos, se incrementan las penas a delitos, principales aquellos relacionados con violencia, delitos
graves.

En algunos casos, se incrementaron las penas para determinados delitos, particularmente
aquellos relacionados con la violencia y delitos graves como el homicidio, secuestro, y delitos
sexuales, buscando una mayor disuasion y castigo. Se ampliaron las opciones de medidas
cautelares, permitiendo alternativas a la prision preventiva en ciertos casos, con el objetivo de
respetar los derechos humanos y evitar la saturacién del sistema penitenciario. Las reformas
también fortalecieron los derechos de las victimas, asegurando mayor proteccion y participacion

en el proceso penal.

3.3.4 Reglamento de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México

El Reglamento de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Estado de México, establece en congruencia con la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres del Estado de México, y tiene como objetivo garantizar la efectiva
implementacion de la igualdad de género en el estado, establece las bases necesarias para asegurar
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica y cultural en la entidad, emana de diversos ordenamientos nacionales y
locales, busca eliminar cualquier forma de discriminacién por razén de género y promover el

pleno ejercicio de los derechos humanos.
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Establece la obligacion de las autoridades estatales y municipales de disefiar y ejecutar programas
y acciones afirmativas que favorezcan la igualdad de oportunidades, asi como mecanismos de
denuncia y protecciéon para personas que sufran discriminacién por razon de género, asi como
la obligacién de capacitar y sensibilizar a servidores publicos y personal de las instituciones
educativas y de salud sobre la importancia de la igualdad de género y los derechos humanos,

fomentando la inclusién de una perspectiva de género en todos los niveles del sistema educativo.

3.3.)  Reglamento del Sistema Estatal parva la Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres y para Preventr, Atender, Sancionary Ervadicar la
Violencia contra las Mujeres del Estado de México

El Reglamento del Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del
Estado de México regula el funcionamiento y las acciones del Sistema Estatal destinado a
promover la igualdad de género y a combatir la violencia contra las mujeres en el Estado de
México, establece las normas para la organizacion, coordinacién y funcionamiento del Sistema
Estatal, cuya objetivo es garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres,
asi como prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, para lo cual,
define a los organismos que integran el Sistema Estatal, tales como dependencias del gobierno

estatal, instituciones de seguridad, educacion, salud, y organizaciones de la sociedad civil.

El reglamento ordena la creacion de politicas y programas especificos orientados a la promocion
de la igualdad de género y la eliminacion de la violencia contra las mujeres, asi como protocolos
de actuacion para la prevencion y atenciéon de casos de violencia de género, que deben ser
atendidos por todas las instituciones involucradas, mediante medidas disciplinarias y sanciones
aplicables para quienes cometan actos de violencia de género, incluyendo medidas especificas

para servidores publicos que incumplan con sus responsabilidades en la materia.

3.3.6  Punto de Acuerdo donde se solicita sustituir sistematicamente la palabra
equidad por la palabra igualdad

El Punto de Acuerdo solicita sustituir sistematicamente la palabra "equidad" por la palabra

"igualdad" en el Estado de México refleja un esfuerzo por ajustar el lenguaje normativo y politico
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a un concepto mas preciso y alineado con los principios de derechos humanos, este tipo de
iniciativa suele surgir dentro del contexto legislativo y es presentado por uno o mas diputados
en el congreso local. El objetivo central es realizar un cambio en la terminologia utilizada en las
leyes, reglamentos, programas y politicas publicas del Estado de México, donde el término

"equidad" se reemplace por "igualdad".

La propuesta generalmente argumenta que "igualdad" implica un tratamiento idéntico ante la ley
y en el acceso a derechos, mientras que "equidad" podria ser interpretada como un trato
diferenciado basado en circunstancias especificas, lo cual podria llevar a inconsistencias en la

aplicacion de politicas publicas.

3.3.7 Resumen ejecutivo de las Reformas en materia de Derechos Humanos de las
mugjeres publicadas el 14 de mar3o

El 14 de marzo, se publicaron en el Estado de México reformas cruciales en materia de derechos
humanos de las mujeres, destinadas a fortalecer la igualdad de género, combatir la violencia
contra las mujeres, y garantizar su pleno acceso a derechos fundamentales, dichas reformas
tienen como fin consolidar un marco legal mas robusto que promueva la igualdad sustantiva y

asegure la proteccion integral de los derechos humanos de las mujeres en el Estado de México.

A través de la incorporaciéon de la perspectiva de género en todas las politicas puablicas, con un
enfoque en la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y el fortalecimiento de mecanismos
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de género, incluyendo la creacion de
procedimientos mas eficaces para la proteccion de las victimas.

Mejora del acceso a la justicia para mujeres, garantizando que las decisiones judiciales y los

procesos legales adopten una perspectiva de género.

3.3.8 Reglamento del Sistema Estatal parva la Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres y para Preventr, Atender, Sancionary Ervadicar la
Violencia contra las Mujeres del Estado de México.

Este Reglamento es una normativa clave que regula el funcionamiento y las acciones del Sistema

Estatal, disefiado para promover la igualdad de género y combatir la violencia contra las mujeres,
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y tiene como proposito establecer las bases para la organizacion, coordinacion y funcionamiento
del Sistema Estatal, garantizando la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres,
y proporcionando un marco legal sélido para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres.

El reglamento define los organismos y entidades que forman parte del Sistema Estatal,
incluyendo dependencias gubernamentales, instituciones de seguridad, educacién, salud, y
organizaciones de la sociedad civil, y establece las responsabilidades de cada entidad en la
promocioén de la igualdad de género y en la atencién a las victimas de violencia.

Busca desarrollar politicas y programas especificos que promueven la igualdad de género y
buscan eliminar la violencia contra las mujeres, con un enfoque inclusivo y de derechos
humanos, establece protocolos claros para la prevencién y atencién de casos de violencia, que

deben seguir todas las instituciones involucradas.

3.3.9 Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Hombres y
Mugjeres y para preventr, atender, sancionar y erradicar la Violencia contra las
Mugeres.

Este sistema es una estructura organizativa y normativa creada con el objetivo de garantizar la
igualdad de género y abordar de manera integral la violencia contra las mujeres, busca articula
los elementos de diversas instituciones y actores, tanto gubernamentales como de la sociedad
civil, para implementar politicas y acciones que promuevan la equidad y la eliminaciéon de la
violencia de género. Como parte de sus objetivos estan los de asegurar que hombres y mujeres
tengan las mismas oportunidades y derechos en todos los ambitos de la vida publica y privada,
desde el acceso al empleo hasta la participacién politica, fomentar la igualdad sustantiva,
desarrollar y promover programas educativos y campafias de sensibilizaciéon para prevenir la
violencia de género en todas sus formas, desde la violencia doméstica hasta el acoso sexual,
establecer mecanismos de vigilancia y control para detectar y prevenir situaciones de violencia,
con un enfoque preventivo y proactivo, proporcionar servicios integrales de atencioén a las
mujeres victimas de violencia, que incluyan apoyo legal, psicolégico, médico y social,
implementar protocolos de actuacion para garantizar una respuesta oportuna y efectiva en casos
de violencia, protegiendo a las victimas y sancionando a los agresores, y garantizar que los

responsables de actos de violencia contra las mujeres sean sancionados conforme a la ley.
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CAPITULO 4. MARCO CONTEXTUAL

Violencia contra las mujeres en el Estado de México, instituciones y perspectiva de

Paz

La violencia contra las mujeres en el Estado de México ha sido una problematica constante de
atencion nivel nacional como internacional por la magnitud de los casos y la insuficiencia de las
respuestas institucionales. Esta situacion ha generado una fuerte presion social y politica que
buscan mejorar las condiciones de vida de las mujeres, fortalecer la justicia y adoptar una

perspectiva de paz y derechos humanos.

El Estado de México es una de las entidades con las tasas mas altas de violencia de género en el
pais. Las mujeres enfrentan diversas formas de violencia como la violencia doméstica,
psicologica y econémica, hasta feminicidios, que se han incrementado de manera alarmante, si
bien, existen algunos factores que influyen como la pobreza, la falta de educacion, el machismo
cultural, la debilidad de las instituciones judiciales y una insuficiente implementacién de politicas

de proteccion para las mujeres, sigue siendo un problema sin resolver.

Si bien, en 2015 se activo la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en el
Estado de México, como medida para proteger a las mujeres y nifias en los municipios mas
afectados, no se ha podido lograr los efectos deseados debido a que las instituciones (como parte
de esa estructura estatal) genera la violencia estructural e implicitamente presenta dificultades

para hacer cumplir las leyes y politicas de género han limitado el impacto de esta alerta.

Existen instituciones encargadas de atender la problematica de la violencia de género, tales como,
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM), Instituto de la Mujer del Estado
de México IMEM), Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Centro de Justicia para las Mujeres,
y demas organizaciones no gubernamentales, sin embargo, la violencia contra las mujeres la
entidad sigue de manera constante afectando la calidad de vida de las mujeres, mismas que exigen
respuestas mas efectivas de las instituciones, pero también un cambio profundo en la cultura y
las normas sociales que perpetiian esta violencia, y vale la pena mirar desde una perspectiva de
paz que aborde las causas estructurales de la violencia y promueva la justicia social, la igualdad

de género y los derechos humanos.
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4.1 Percepcion de las mujeres sobre la violencia (inseguridad y desconfianza)

En nuestro pais de acuerdo con datos de la ENVIPE (INEGI, 2023a) el 65% de la poblacion
considera que el problema de la inseguridad es el mas importante, mismo que ocupa a 27
entidades del pais, incluyendo al Estado de México, de esta problematica la distribucion
porcentual por sexo preocupa a las mujeres con un 62.4% y hombres con un 58.2%, en cuanto
a la edad el rango de 30 y 59 anos es quienes consideran este problema como el que mas aqueja

a la sociedad actualmente.
En tal sentido, el aspecto de la seguridad ha sido un problema constante, de acuerdo con la
ENVIPE (INEGI, 2023b) la percepcién actual sobre inseguridad publica en su entidad

federativa de expresa de la siguiente manera:

Grafica 1: Percepcion de inseguridad en el municipio o demarcacion territorial
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Fuente: INEGI, 2023b.

Lo cual, nos indica que esta problematica les preocupa mayormente a las mujeres, situacién que
tuvo un incremento significativo en los afios 2018-2020, y que actualmente va a la baja, sin
embargo, sigue estando por encima del 68%, respecto a un 58% en hombres, esto indica que si
bien, es una preocupacion para hombres y mujeres, son las mujeres quienes tienen una mayor
percepcion de inseguridad. Ahora bien, si revisamos la percepcion de inseguridad publica por
entidad federativa en 2023, las entidades con mas altos niveles de percepcion son: Zacatecas,

Estado de México, Morelos, Guanajuato, Veracruz y Colima (INEGI, 2023b).
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En tal sentido, a nivel nacional la poblacién de mas de 18 afios se siente insegura en el cajero
automatico en la via publica, el banco, el transporte publico, la calle, la carretera y el mercado, y
de estas, son mayormente mujeres que hombres. Respecto a la percepcion de seguridad al
caminar solos por la noche alrededor de la vivienda, a nivel nacional el 49.2% se hombres se

sienten seguros frente a un 31.5% de mujeres (INEGI, 2023b).

Ahora bien, respecto a la denuncia del delito en 2022 se denunciaron solo el 10.9% de estos, de
los cuales el Ministerio Pablico o la Fiscalia estatal dio inicio a una carpeta de investigaciéon en
69.3% de los casos, esto es que solo el 7.6 del total de los delitos fueron denunciados, en el
92.4% de los delitos no hubo denuncia o inicio de carpeta de investigacion, esto en términos de

los siguientes datos:

Grafica 2: Porcentaje de delitos denunciados ante el MP o fiscalia estatal
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Fuente: INEGI, 2023c.

De acuerdo con la ENVIPE INEGI (2023c¢), por entidad federativa el Estado de México la cifra
negra fue de 92.9%, al respecto, a nivel nacional y muy importante cabe mencionar que, de
acuerdo con los delitos denunciados, en el 46.1% de los casos no pasé nada o no se continué
con la investigacion, asi, para el porcentaje de delitos denunciados ante el MP y Fiscalia estatal

se reportan los siguientes datos:

Grafica 3: Porcentaje de denuncias denunciadas ante el MP o Fiscalias
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Esto indica, que de ese 10.9% que casos que se denuncia en el 30.7% de los casos no se inici6 la
carpeta de investigacion mientras que el 69.3% si lo fue, de esta dltima cifra, el resultado de la
investigacion 46.1% quedo en nada, 31.4% en tramite, son cifras predominantes ante otros casos
de resultados como la recuperaciéon de bienes, la disposicion del delincuente ante el juez, el
otorgamiento del perdén o la reparacion del dano. Dentro de la cifra negra, la razén para no
denunciar destaca la pérdida de tiempo y la desconfianza de las autoridades con un 31.5% y
14.7% respectivamente, asi, entre otras causas son las de tramites largos y dificiles, actitud hostil

de las autoridades y miedo a extorsion (INEGI, 2023c).

De la incidencia delictiva por sexo y tipos de delitos, en los delitos sexuales las mujeres son mas

vulneradas, al contabilizarse 11 delitos sexuales contra mujeres por cada delito de hombres.
De acuerdo con datos de la ENVIPE (INEGI, 2023d) en materia de confianza en autoridades
se seguridad publica, seguridad nacional y procuracién e imparticion de justicia la distincién por

sexo de muestra de la siguiente manera:

Grafica 4: Nivel de percepcion de confianza de la sociedad en autoridades por sexo
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Lo cual nos indica que, las instituciones de mayor confianza son la Marina, Ejército, Guardia
Nacional, fiscalia general de la Republica (FGR), Policia Ministerial, Judicial o de Investigacion,
las que estan por debajo del 60% son jueces, policia estatal, MP y Fiscalia estatales, policia
preventiva municipal y policia de transito. Respecto a la carceles y reclusorios por sexo hombres
manifestaron en un 23.7% que mucha o algo mientras que mujeres un 21%, respecto a poca o
nada un 69% de hombres frente a un 68.6% de mujeres, con ello de evidencia que mayormente

las mujeres desconfian de las carceles y reclusorios.

Como se ha visto, la percepcion de las mujeres en materia de inseguridad y la confianza, es un
punto clave para entender como estas problematicas afectan su vida cotidiana, al enfrentarse a
una realidad donde la violencia de género esta profundamente enraizada, y la falta de respuestas
eficaces por parte de las instituciones genera una sensacion de desproteccion y vulnerabilidad.
La inseguridad es una preocupacion importante para muchas mujeres en distintos contextos, el
temor al caminar solas por las calles, especialmente en areas urbanas y durante la noche, seguido
de aspectos como el acoso callejero, como comentarios obscenos, miradas intimidantes o incluso

agresiones fisicas, refuerza la sensacién de inseguridad.

4.2 Violencia contra las mujeres

Las mujeres de 15 afios y mas en México que han vivido algin tipo de violencia a lo largo de su
vida y en los dltimos 12 meses previos al levantamiento de la encuesta (de octubre de 2020 a
octubre de 2021); las entidades federativas con mayores casos de violencia, asi como los tipos de
violencia que viven las mujeres segun algunas de sus caracteristicas principales como son: edad,

situacién conyugal, escolaridad, entre otras. En 2021, en México habitaban 128 millones de
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personas, de los cuales 65.5 millones eran mujeres, esto representaba el 51.2 %, de las cuales mas

de 50.5 millones (77.1 %) tenfan 15 afios y mas de edad (INEGI, 2021).

En este afio, a nivel nacional del total de mujeres de 15 afios y mas, el 70.1 % manifesté haber
experimentado al menos una forma de violencia, la cual, pudo haber sido psicolégica, econémica,
patrimonial, fisica, sexual o discriminacioén en cualquier ambito a lo largo de su vida. Como se
ha revisado, las mujeres han experimentado distintos tipos de violencia, las cuales en cifras reales
son impactantes, asi, la violencia psicolégica es la de mayor porcentaje con un 51.6 %, seguida
de la violencia sexual con 49.7 %, la violencia fisica con 34.7 % vy, la violencia econémica,

patrimonial y/o discriminacion con 27.4 %.

Entre octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 % de las de mujeres (de 15 afios y mas) sufrieron algun
tipo de violencia, siendo la violencia psicoldgica la de mayor prevalencia (29.4 %), seguida de la
violencia sexual (23.3 %), la violencia econémica, patrimonial y/o discriminacion (16.2 %) y la
violencia fisica (10.2 %), asi, respecto a los resultados de 2016 a 2021 se muestra un aumento de

4 puntos porcentuales, como se puede ver en la siguiente grafica:

Grafica 5: Prevalencia total de violencia
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Fuente: INEGI, 2021.
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Por entidad federativa, las mujeres de 15 afilos o mas que mayormente han experimentado

algun tipo de violencia son: el Estado de México con 78.7 %, Ciudad de México con 76.2 % y

Querétaro con 75.2 %, mientras que las que menor proporcioén son Tamaulipas con 61.7 %,

Zacatecas con 59.3 % y Chiapas con 48.7 %.

Grafica 6: Prevalencia total de violencia por entidad federativa

2021
Porcentaje

Nacional: 70.1%

Fuente: INEGI, 2021.

En 2021 la mayor prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la

vida se registr6 en Estado de México (78.7 %).

De acuerdo con la ENDIREH 2021, la prevalencia de violencia en México muestra quienes han

experimentado mayor violencia son: las que residen en areas urbanas (73.0 %); cuyas edades son

de entre 25 y 34 afios (75.0 %); y que cuentan con un nivel de escolaridad superior (77.9 %) y asi

como las que se encuentran separadas, divorciadas o viudas (74.0 %).

Grafica 7: Prevalencia de violencia contra las mujeres de mas de 15 afios segun las
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Fuente: ENDIREH, 2021.

Estos datos denotan un incremento sustancial en la prevalencia de las violencias ejercidas contra
las mujeres en entorno sociodemograficos rurales y urbanos, asi como en sus formas de
violencia, siendo la violencia psicologica y sexual la de mayor impacto. Por otro lado, las edades
en las que mayormente son violentadas las mujeres son entre los 15 y los 54 afios, de igual
manera, prevalece la violencia psicoldgica, y sexual, como se ve a continuacion:

Grafica 8: Prevalencia de violencia contra las mujeres de mas de 15 afios segun las
caracteristicas sociodemograficas y el tipo de violencia

Econdmica o
Total Psicolégica patrimonial y/o Fisica Sexual
Edad discriminacién

2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016

15-24 afios 19.5% 21.0% 32.4%
25-34 afios 31.9% 33.1% 35.8%
35-44 afios 31.9% 33.5% 36.3%
45-54 afios 30.5% 31.1% 37.4%
55-64 afios 271% 29.8% 35.3%
65y mas 23.3% 25.9% 30.2%
Wl Misde700%

I De60.1%a70.0%

[ De50.1%260.0%

I De40.1% 250.0%

De 30.1% 2 40.0%
De 20.1% 2 30.0%
Hasta 20.0%

Fuente: ENDIREH, 2021.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI) publica informacién estadistica con el
objetivo de medir y contribuir al conocimiento sobre este tema en México, y ayuda a disefiar y
definir métodos para prevenir, abordar y erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres. Sobre la situacién de la violencia contra las mujeres en nuestro pafs. Las mujeres tienen
mas probabilidades de cometer violencia en el entorno social (45,6%) durante su vida, seguidas
de las relaciones de pareja (39. 9%), el entorno escolar (32. 3%) y finalmente en el lugar de trabajo
(27,9%). Incluso en los ultimos 12 meses (octubre de 2020 — octubre de 2021), 1a violencia contra
las mujeres se ha producido en el mayor porcentaje de la sociedad (22,4%), seguida del trabajo
(20,8%) y las relaciones (20,7%). porcentaje dado, la escuela (20,2 por ciento) y terminando en

el entorno familiar (11,4 por ciento).

Grafica 9: Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios o mas por ambito
(2016-2021)
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El entorno escolar es un lugar donde existen derechos universales como la educacion, el derecho
alavida y el derecho al pleno desarrollo. Cuando se utiliza la violencia contra las mujeres en esta
situacién, se obstaculiza su crecimiento e independencia. Al analizar la incidencia de la violencia
en el entorno escolar, se encontré que el 32,3% de las mujeres de 15 afos y mas que asistian a la
escuela experimentaron algin tipo de violencia durante la escuela. Incluso el 20,2% de las
mujeres mayores de 15 afios que fueron a la escuela en los dltimos 12 meses (de octubre de 2020

a octubre de 2021) vivieron violencia en este contexto.

Lugar de trabajo. A nivel nacional, del total de mujeres empleadas, el 27,9 por ciento ha
experimentado algun tipo de violencia durante su empleo. El 18,1 por ciento experimento
discriminacion en el lugar de trabajo, el 14,4 por ciento acoso femenino, el 12,2 por ciento
violencias psicologicas y el 1,9 por ciento la violencia fisica. En los dltimos 12 meses (de octubre
de 2020 a octubre de 2021), la prevalencia de violencia contra mujeres de 15 y mas afios en el

lugar de trabajo fue del 20,8%. El 21,7 por ciento de las mujeres experimenté discriminacion en
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el lugar de trabajo, el 7,2 por ciento experimentd acoso sexual, el 6,2 por ciento experimentd

violencia psicolégica y el 0,7 por ciento experimenté violencia fisica.

La violencia contra las mujeres a nivel comunitario viola derechos basicos y conduce a su
humillacién, discriminacién, marginacion o exclusion. El miedo a la violencia es una barrera real
para la movilidad de las mujeres. Su acceso a servicios y recursos basicos es limitado. inhibiendo
asi su pleno desarrollo. Entre las mujeres de 15 afios y mas en México, 45.6% (23.0 millones)
reportaron haber experimentado violencia en la comunidad durante su vida, y 22.4% (11.3
millones) experimentaron algun tipo de violencia en el periodo de octubre de 2020 a octubre de
2021. Esto indica que la violencia de las personas es la mas intensa del mundo (42,2 por ciento)

y el perfodo comprendido entre octubre de 2020 y octubre de 2021 (20,2 por ciento).

El entorno familiar es considerado la fuente primaria de proteccion y proteccion. Pero en este
caso, las mujeres también enfrentan violaciones de sus derechos, incluidas violaciones fisicas,
sexuales y psicologicas, econémicas o paternas. Los costos de este tipo de violencia son elevados
para la salud de las mujeres y las nifias. En los dltimos 12 meses (de octubre de 2020 a octubre
de 2021), el 11,4 por ciento de las mujeres de 15 afios o mas sufrieron violencia doméstica, un
1,1 por ciento mas que en 2016 (10,3 por ciento). Es claro que la violencia psicologica (9,2%) es
la mas comun en esta categorfa, seguida de la violencia financiera o parental (3,1%), la violencia

fisica (3,0%) y la violencia femenina (1,7%).

En este apartado se muestran las principales actividades de las mujeres que han vivido violencia,
hablar con personas de su entorno, buscar apoyo en instituciones o autoridades. La vergtienza,
el miedo a represalias, la falta de informacién sobre sus derechos legales y la falta de confianza

en el sistema legal son factores que disuaden a las mujeres de denunciar la violencia que sufren.

La mayoria de las mujeres de 15 afios y mas no buscaron apoyo de una institucién y no
denunciaron violencia fisica y/o suftieron violencia a las autoridades, un aumento en
comparacion con 2016 del 84,3 %. Las relaciones femeninas (20,5%) y las relaciones familiares
(10,1%) son las mas comunes entre las mujeres de 15 y mas afios que han presentado denuncias
ante las autoridades y solicitado apoyo a alguna institucién. Aunque el porcentaje mas bajo

(5,3%) se da a nivel comunitario (5.3 %).
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Grafica 10: porcentaje de mujeres que han experimentado violencia fisica y/o sexual
por las acciones tomadas ante la violencia segtin Aambitos de ocurrencia.
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Fuente: ENDIREH, 2021.

La principal razén por la que mujeres de 15 aflos o mas que vivieron violencia fisica y/o fisica
en todos los contextos no buscaron apoyo, valoraciéon o denuncia fue “algo poco no les
afectaba”. Sin embargo, otro problema en la escuela, el trabajo, la familia y las relaciones es que
no buscaron apoyo, se quejaron ni denunciaron por miedo a ser acosados. Cuando estin a nivel
comunitario, la segunda razén es no hablar con una agencia o autoridad porque no saben como
y dénde denunciar.

La razén principal por la que las mujetes que denunciaron violencia fisica y/o sexual en las cinco

regiones no la denunciaron fue porque era irrelevante y no les sucedi6 a ellas.

Grafica 11: distribucion de las mujeres de 15 afios y mas por las principales razones por
las que no buscan ayuda, atencién o no denuncian segun el ambito 2021
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Una de las principales razones por las que las mujeres perciben que la violencia no disminuye es
la impunidad, muchas mujeres no denuncian los actos de violencia que sufren debido a la
desconfianza en las instituciones judiciales, asi como falta de seguimiento a las denuncias, la fata
de perspectiva de género por parte de los funcionarios, los procesos largos y burocraticos
refuerzan la percepcion de que no vale la pena denunciar, la percepcién de impunidad persiste,
en la que los agresores, no son detenidos o condenados, casos en los que las mujeres que buscan
justicia a menudo son revictimizadas y en los procesos judiciales, las victimas suelen ser
cuestionada o culpabilizada por lo que le ocurrid, lo que refuerza la idea de que las instituciones

no estan de su lado.

4.3 Instituciones y acciones que procuran el acceso a la justicia de las mujeres

En el Estado de México existen varias instituciones se encargan de procurar el acceso a la justicia
de las mujeres, cada una con un enfoque especifico para abordar la violencia de género, garantizar

la igualdad de derechos y ofrecer apoyo integral, algunas de las principales instituciones son:

Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM)

La fiscalia general de Justicia del Estado de México (FGJEM) es el organismo encargado de la
investigacion y persecucion de delitos en el Estado de México. Su misién principal es garantizar
la justicia y la seguridad en la regién a través de la investigacion y procesamiento de delitos, asi

como de la proteccion de las victimas y el respeto a los derechos humanos.
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Trabaja en coordinaciéon con otras instituciones de seguridad y justicia, y tiene un papel crucial
en la lucha contra la delincuencia en una de las entidades mas pobladas y con mayor indice
delictivo del pais. Ademas de su funcién en la investigacion de delitos, también puede ofrecer
asistencia a las victimas y a sus familias, y coordinar esfuerzos con otros niveles de gobierno para
mejorar la seguridad publica, y tiene como objetivo investigar y persigue los delitos relacionados
con la violencia de género, incluyendo la violencia doméstica, sexual, y feminicidio. La FGJEM
cuenta con unidades especializadas en violencia de género y derechos de las mujeres. Brinda el
servicio de atencién y asesorfa legal, investigacion de casos, y acompafiamiento durante el

proceso judicial.

De acuerdo con el segundo informe de gestién, en materia de perspectiva de género para
salvaguardar y privilegiar los derechos de las mujeres y el interés superior de la nifiez, se informé,
que, en Estado de México, los delitos cometidos contra las mujeres como feminicidio, violacion,
abuso sexual, etc., se investigan desde una perspectiva de género. Entre abril de 2022 y marzo
de 2023 se registraron 48 mil 828 delitos con perspectiva de género, una disminucion de 3 mil
553 casos respecto al afio anterior, lo que significa una disminucién del 6,78% de este tipo de
delitos.

Tabla 2: incidencia de delitos de género

Total de delitos de violencia de

52,381 48,828 - 3553 - 6.78% ol
género
Homicidio doloso de mujeres 274 236 - 28 - 13.87% *
Feminicidio 123 87 - 36 - 29.27% *
Lesiones dolosas 15,550 14,485 - 1,065 - 6.85% *
Violacién 3,517 3,269 - 248 - 7.05% *
Abuso sexual 5,305 4,661 - 644 - 12.14% *
Hosti iento y sexual 4,743 4,700 - 43 - 0.91% *
Violencia familiar 18,314 17,106 - 1,208 - 6.60% *
Sustraccién de hijo 1,595 1,394 - 201 - 12.60% *
Incumplimiento de obligaciones 2,960 2,890 . 70 - 2.36% Wl
alimentarias ! ' ’
Trata de personas 196 170 - 26 - 13.27% *
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Fuente: fiscalfa general de Justicia del Estado de México, 2024.

El delito de feminicidio presenté un aumento entre abril de 2017 a marzo de 2021, como se
puede observar en el grafico anterior para este delito. Este comportamiento se intensificd
durante la epidemia, pero en los dltimos tres afos, de abril de 2021 a marzo de 2024, los casos

registrados oscilaron entre 5,73% al 29,27% el afio pasado.

Si bien, uno de los delitos mas impactantes para la vida de las mujeres, es el feminicidio, cabe
mencionar que el Estado de México, la entidad mas poblada de México es uno de los mas
vulnerables a este problema. Hay muchos factores que contribuyen a este problema, incluida la
violencia de género, la discriminacion y la falta de apoyo gubernamental y atencion a las victimas.
El Estado de México ha tomado muchas medidas para enfrentar este problema, como la creacion
de unidades especiales para investigar la mutilacién genital femenina y la implementacién de

programas de diagnostico y prevencion.

A pesar de estos esfuerzos, la problematica del feminismo en el Estado de México y en todo el
pais sigue siendo una de las principales preocupaciones de la sociedad y las autoridades. Para
prevenir y eliminar la violencia de género y garantizar la seguridad y la igualdad de todas las
mujeres, debe haber una respuesta adecuada por parte de las autoridades y de la sociedad en

general.

De acuerdo con Rangel durante 2023 se registraron 625 feminicidios entre enero y septiembre,
y el Edomex tiene el mayor nimero de casos, la entidad también ocupa el primer lugar en casos
de violencia de género y de mujeres victimas de trata de personas. Segun informaciéon del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) en septiembre de
2023, se registraron50 feminicidios, de enero a septiembre de 2023 se registraron 625 asesinatos
de mujeres relacionadas con cuestiones de género. El Estado de México tiene mayores cifras con

72 casos, le sigue Nuevo Leén con 54, Ciudad de México y Veracruz con 40 casos (2024).

Otras llamadas que también tuvieron un alza fueron las de abuso sexual, pasando de 579 durante
agosto a 682 en el mes de septiembre siendo un total de 6 mil 109 llamadas durante estos 9 meses.
Las llamadas de violencia en pareja también tuvieron un mayor numero de casos en septiembre
con 22 mil 769, asf como las llamadas por violencia familiar con 50 mil 287. En enero 2023,
el Estado de México se ubica a nivel nacional en la segunda posicion con siete casos y arriba de
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la entidad mexiquense se encuentra Oaxaca con 10. [...] Los municipios donde se cometieron
los feminicidios fueron Toluca, Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Naucalpan y Villa
Victoria. (Rangel, 2024).

Para casos de violencia de género, se tiene registro: 634, dando un total de 5 mil 13 casos, el
Estado de México encabeza la lista con mil 977 casos, seguido de Veracruz con mil 637 y
Querétaro con mil 77, también encabeza la lista de casos registrados de mujeres victimas de trata
de personas con 38 casos y en lo que va del afio van un total de 485 (2023). respecto a las llamadas
de emergencia al 911 se report6 un alza por casos de violencia hacia la mujer de 27 mil 135 en

agosto a 29 mil 281 en septiembre. (Rangel, 2024).

Alertas de género

Las alertas de violencia de género en el Estado de México (Edo. Mex) han sido implementadas
como una medida emergente que busca frenar y combatir la violencia contra las mujeres en la
entidad, por lo que es considerado como un mecanismo regulado por la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en México.

El Estado de México fue la primera entidad del pais en la que se declar6 una Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, en 2015, debido al alto indice de feminicidios y violencia de
género. La alerta se implement6 en 11 municipios de la entidad, considerados los mas criticos
en términos de violencia hacia las mujeres, siendo estos: Ecatepec, Nezahualcoyotl, Toluca,
Tlalnepantla, Naucalpan, Chalco, Chimalhuacan, Ixtapaluca, Valle de Chalco, Cuautitlan Izcalli
y Tultitlan. A los cuales, se les ha incitado a adoptar medidas especiales para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia feminicida.

La declaracion de la alerta exige a las autoridades estatales y municipales una serie de acciones
urgentes para proteger a las mujeres y prevenir la violencia, como las de prever mayor presencia
policial y monitoreo en las zonas identificadas como de alto riesgo para las mujeres, incrementar
centros especializados para brindar atencién juridica, psicolégica y médica a las mujeres victimas

de violencia, con el objetivo de brindar un refugio y una atencion integral.
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A pesar de las acciones tomadas bajo la alerta de género, el Estado de México ha mantenido
altos indices de feminicidios, pues en 2019, el Estado de México recibié una segunda Alerta de
Violencia de Género, esta vez enfocada en la violencia sexual contra las mujeres. Esta segunda
alerta se declar6 en respuesta a los altos indices de violencia sexual en la entidad, particularmente

en el ambito escolar, laboral y comunitario.

Centro de Justicia para las Mujeres (CJM)

El Centro de Justicia para las Mujeres (CJM) es una institucion creada para proporcionar una
respuesta integral y especializada a las mujeres victimas de violencia de género, ofrece apoyo y
servicios que permitan a las mujeres acceder a la justicia y recibir asistencia adecuada para su

situacion.

Las funciones y servicios estan los de brindar servicios multidisciplinarios que pueden incluir
atencion médica, psicolégica, legal y social, todo en un mismo lugar, para facilitar el acceso a
recursos necesarios para las mujeres victimas de violencia, ofrecer apoyo legal a las mujeres para
que puedan entender y ejercer sus derechos, incluyendo la asistencia en la presentaciéon de
denuncias y en los procesos judiciales, proveer medidas de protecciéon para las mujeres que
enfrentan situaciones de riesgo, incluyendo la coordinacién con autoridades para garantizar su

seguridad.

Ofrece también orientacién sobre servicios sociales disponibles, como refugios, programas de
empleo y capacitacién, y otros recursos que pueden ayudar a las mujeres a reintegrarse y
reconstruir sus vidas, realizar actividades para sensibilizar a la comunidad y prevenir la violencia

de género, a través de talleres, charlas y campafias de concienciacion.

El CJM busca ofrecer un entorno seguro y de apoyo para las mujeres, asegurando que reciban la
asistencia necesaria de manera integral y coordinada. Estos centros son fundamentales en la lucha
contra la violencia de género, proporcionando una red de apoyo esencial para las mujeres que

enfrentan situaciones dificiles.
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De acuerdo con datos proporcionados por el INEGI (2023e), el Estado de México a 2022
registr6 una poblacion 17 379 644 habitantes, el 13.4% de la poblacién nacional, de los cuales el
51.4% son mujeres y el 48.6% son hombres, la entidad cuenta con 4 centros de justicia para las
mujeres en Toluca, Cuautitlan Izcalli, Amecameca y Ecatepec de Morelos. De acuerdo con esta

fuente, la confianza que se tiene en las autoridades es la siguiente:

Grafica 12: confianza en las autoridades por mujeres de 18 afios y mas, 2022.
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Fuente: INEGI, 2023e.

De acuerdo con estos datos las autoridades en quienes menos confianza depositan las mujeres
son policia de transito, policia preventiva municipal, la Fiscalia General del Republica, los jueces,
la policia ministerial o judicial, los MP o Fiscalfas Estatales y la policia estatal, de acuerdo con la
tasa de prevalencia delictiva en 2022 por cada 100 mil habitantes, a nivel estatal se presentan 31
182, de los cuales, 34 693 (hombres) y 28 215 (mujeres), de los delitos cometidos contra las
mujeres, de acuerdo con las carpetas de investigacion abiertas el 6.5% (22 825 delitos cometidos
contra mujeres), 61.1 estan relacionados con violencia familiar, 0.2% estupro, 0.6% feminicidio,
6.0% homicidio, 11.0% violacién y, 21.1% otros delitos sexuales. De igual manera, el Estado de

México ocupa el primer lugar a nivel nacional de prevalencia de violencia con el 78.7%.

Secretaria de la Mujer del Estado de México

La Secretarfa de la Mujer del Estado de México es una entidad gubernamental que tiene el

proposito es impulsar politicas y acciones para promover la igualdad de género y mejorar la
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situacioén de las mujeres en el estado. Trabaja en el disefio e implementacién de estrategias para

enfrentar los desafios relacionados con la violencia de género, la desigualdad y la discriminacion.

Ademas, busca crear y coordinar politicas y programas que fomenten la igualdad de
oportunidades para las mujeres y aborden problematicas especificas como la violencia de género
y la discriminacion, a través de estrategias para prevenir y atender la violencia contra las mujeres,

incluyendo la creacién de mecanismos de apoyo y refugios para las victimas. Ademas de

*  Crear refugios para las mujeres en situacién de violencia conforme al modelo de atencién
disefiado por el Sistema Estatal.

*  Coadyuvar en la promocion del conocimiento de los derechos, de los procesos y los mecanismos
para acceder a la atencién, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

*  Difundir el respeto de los Derechos Humanos de las mujeres y promover que las acciones de las
organizaciones de la sociedad garanticen la integridad, la dignidad y la libertad de las mujeres.

*  Rendir un informe anual sobre los avances del programa estatal relativo a la atencion, prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

* Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres
y las nifias. (Secretarfa de las mujeres, 2024).

Brinda asistencia a las mujeres en situacion de vulnerabilidad y ofrecer asesoria en temas legales,
psicologicos y sociales y colaborar con otras entidades gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado para implementar acciones y programas conjuntos en favor de
la igualdad de género. La Secretarfa de la Mujer del Estado de México desempefia un rol esencial
en la promocién de un entorno mas justo y equitativo para las mujeres, trabajando en diversas

areas para asegurar que sus derechos y necesidades sean atendidos de manera integral.

Comision de Igualdad de Género en el Congreso del Estado de México

La Comisiéon de Igualdad de Género en el Congreso del Estado de México es un o6rgano
legislativo especializado encargado de abordar y promover temas relacionados con la igualdad
de género y los derechos de las mujeres en la entidad. Su objetivo esta relacionado con las
politicas publicas, leyes y normativas en el estado promuevan la equidad entre géneros y protejan

los derechos de las mujeres.

Tiene por objetivos disefiar, revisar y proponer leyes y reformas legislativas que fomenten la

igualdad de género y aborden las desigualdades y discriminaciones existentes, a través del
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monitoreo y la implementaciéon de leyes y politicas relacionadas con la igualdad de género y

evaluar su efectividad, sugiriendo ajustes o mejoras cuando sea necesario.

La Comisiéon de Igualdad de Género desempefia un papel crucial en la lucha por la equidad de
género en el Estado de México, asegurando que el marco legal y las politicas publicas reflejen un

compromiso serio con la igualdad y la justicia para todos los ciudadanos.

Estas instituciones trabajan de manera coordinada para garantizar que las mujeres tengan acceso
a la justicia y puedan ejercer sus derechos sin enfrentar barreras. La colaboracion entre estas
entidades y la implementacion efectiva de sus servicios son esenciales para lograr una proteccion

integral y efectiva para las mujeres en el Estado de México.

Aunque ambas instituciones estan encaminadas a atender la problematica de la discriminacion,
uno de los ambitos mas recurridos para este tipo de practicas y de generadores de violencia
contra las mujeres es el ambito laboral, considerando datos del Instituto de Saludo del Estado
de México (2024b), contamos con una poblacién econémicamente activa de 35.8 millones de
hombres y 23.7 millones de mujeres, y el salario reportado por hora, durante el cuarto trimestre
del 2021 es de 54.10 Hombres y de 49.40 Mujeres, de acuerdo con estos datos, el 3.6% de las
mujeres refirié haber sido objeto de acoso u hostigamiento sexual en el trabajo alguna vez en la
vida, en materia de personas indigenas en zona urbana, solo tienen el 17% de posibilidad de
ocupar empleos altamente calificados aun con estudios de educacién superior completa. Con lo
que la brecha salarial y desigualdad de oportunidades por razones de género sigue siendo una

problematica constante.

Instituto de la Salud del Estado de México

El Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) es una instituciéon publica encargada de
coordinar, regular y ejecutar los servicios de salud en el Estado de México, tiene por objeto
garantizar el acceso a servicios de salud de calidad, prevenir enfermedades y promover el

bienestar de la poblacién a través de la implementacion de politicas publicas en materia de salud.
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Los retrasos en la prestacion de servicios de aborto seguro perjudican la salud y el bienestar de
las mujeres y las personas con derechos reproductivos y las someten a tratos inhumanos, crueles
y degradantes. La atencién del aborto en el momento adecuado hace que no lleguemos a la etapa
del embarazo que aumenta el riesgo de complicaciones, y desperdicia recursos hospitalarios y
personal médico para la protecciéon. Si las personas no pueden acceder a los servicios en el
momento adecuado y con la orientacién adecuada, pueden recurrir a personas que no tienen la
experiencia necesaria, recurrir a métodos que no son eficaces y sufrir problemas de salud o

enfermedades a largo plazo.

Para que todos los abortos sean seguros, deben ser precisos y confiables, utilizar las tecnologias
disponibles para la proteccion del embarazo (medicamentos y aspiracion uterina), ser realizados
por personal capacitado, realizarse en la forma adecuada e incluir instrucciones sobre los
métodos disponibles. procedimientos y medidas preventivas. Basado en informaciéon cientifica
y respetando los principios de igualdad, no discriminaciéon y no ridiculo. La prestacién de
servicios centrada en el usuario tiene en cuenta sus necesidades y fomenta su participacién en la
toma de decisiones. Los principios de poder, autonomia, igualdad, confidencialidad,
comunicacién, apoyo social, relaciones de atencién y procesos de confianza son fundamentales

para brindar servicios de aborto seguro.

El movimiento para despenalizar el aborto en México ha sido un proceso largo y arduo. En 2007,
la Ciudad de México fue la primera entidad en despenalizar el aborto hasta las 12 semanas de
gestacion, lo que marcé un precedente importante en la legislacion mexicana. Este paso fue
resultado de afios de lucha y debate, y abrié la puerta para que otras entidades federativas
consideraran reformas similares. Hasta ahora, con Puebla ya son 14 los Estados en donde el
aborto esta despenalizado hasta las 12 semanas: Ciudad de México, Coahuila, Baja California,
Baja California Sur, Colima, Hidalgo, Oaxaca, Veracruz, Quintana Roo, Guerrero,
Aguascalientes, Sinaloa y Jalisco. En caso de esta ultima entidad, el GIRE ha advertido que aun
falta que el Congreso acate el mandato del Tribunal Colegiado.

Servicios de Aborto Seguro: Se refiere a salas que brindan un modelo de atencién para abortos
de emergencia e inducidos en embarazos que no se encuentran en el primer mes de gestacion y
que estan permitidos por las condiciones de salud de la raza y necesidades de la clienta. Es decir,
no existen comorbilidades y/o factores de tiesgo que requieran seguimiento en los hospitales en
salas de maternidad y diagnéstico. De acuerdo con IPAS, México 2021, la mortalidad por aborto

en México, indica lo siguiente:
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Grafica 13: Mortalidad de aborto en México 2021.
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Como se puede dar cuenta, el Estado de México contintia con la prohibicion legal, ello no indica
que no se practiquen los abortos, sino que se practican en la clandestinidad ocasionando muertes

en mujeres, aunado a que no se atiende como un problema de salud.

4.4 Justicia, paz y perspectiva de género institucional

Hablar de justicia con perspectiva de género implica la integraciéon de un enfoque pendiente de
las desigualdades, discriminaciones e injusticias que enfrentan las mujeres debido a género tanto
en los sistemas como en las instituciones encargadas de impartir justicia. Bajo este enfoque es
importante reconocer las dificultades estructurales que afectan a las mujeres y buscan garantizar
que el acceso a la justicia sea equitativo y libre de prejuicios o estereotipos de género. Algunos
elementos clave para la Justicia con Perspectiva de Género implican un acceso equitativo, sin
importar su género, y que la violencia institucional, la revictimizaciéon o la falta de atencién

especializada en casos de violencia de género siga reduciendo.

La perspectiva de género implica no solo el reconocimiento de la existencia de desigualdades

histéricas, sociales y econémicas entre hombres y mujeres, sino que estas deban ser tomadas en
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cuenta para impartir justicia, esto implica que si bien, existe el principio de imparcialidad, una
justicia con perspectiva de género reconoce contextos en los que las desigualdades de género
son evidentes, por tanto, sus decisiones judiciales deben ser sensibles a la situacion particular de
las mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad, es decir, un buen funcionamiento de
las estructuras gubernamentales puede coadyuvar a mejoramiento de paz y justicia, porque de
acuerdo con el indice de paz, ha habido un deterioro en cuando al buen funcionamiento del

gobierno en los dltimos afos:

Grafica 14. Cambios en la paz positiva por pilar en México 2013-2022
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto para la Economia y la Paz (2024).

Ademas, un elemento necesario para eliminar los estereotipos de género en la administracion de
justicia, es la capacitacion de jueces, fiscales y policias y autoridades implicadas en brindar acceso
a la justicia y seguridad para las mujeres, con el fin de evitar juicios basados en prejuicios o
suposiciones estereotipados contra las mujeres, su implicacion institucional implica asegurar que
los derechos humanos de las mujeres, como la proteccion frente a la violencia, el acceso a la
salud sexual y reproductiva, y la igualdad ante la ley, sean garantizados en todos los procesos

judiciales y administrativos, al respecto Ordofiez refiere que
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... laigualdad de consideracion y respeto se erige en una premisa insoslayable para el tratamiento de
la justicia desde su perspectiva de equidad. La misma consideracion y el mismo respeto para hombres
y mujeres, significa que las acciones que son resultado de las interacciones entre ellos deben tener su
fundamento en una misma cantidad de atencién que implica otorgarle una misma cantidad de
importancia tanto a uno como a otro de los géneros, es decir, su conformidad en calidad y cantidad
de atencién y de importancia que se da a las acciones, pensamientos, reclamos, intenciones,
participaciones, etc., tanto del hombre como de la mujer. (2018, pp. 305-306)

Para garantizar la perspectiva de género en la imparticion de justicia, es necesario que los jueces,
magistrados, policias, fiscales, defensores publicos, abogados e incluso legisladores y
gobernantes reciban capacitaciéon en derechos humanos de las mujeres, violencia de género,
feminicidios y normativas internacionales como la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), si bien, la creacién de unidades
especializadas en violencia de género dentro de las fiscalfas y los tribunales ha sido una medida
importante para brindar atencién integral a las mujeres victimas de violencia, estas no seran
eficaces si no se cuenta con personal especializado y protocolos especificos para tratar asuntos

de feminicidio, violencia doméstica, violencia sexual y trata de personas.

Hacer real el principio de igualdad no permite neutralidad, hay que adoptar un enfoque
constitucional, removiendo los obsticulos que lo dificulten, e integrando la perspectiva de
género, como criterio de referencia en todos los casos que involucren relaciones asimétricas y
patrones estereotipicos de género. Este articulo aporta informacion tedrica y practica sobre la
imparticién de justicia con perspectiva de género, como método de traslacién y aplicacién al
ambito judicial, de los estandares juridicos internacionales y constitucionales en derecho
antidiscriminatorio (gender mainstreaming), en la aplicacioén e interpretacion de todas las normas,
procesales y sustantivas. (Potayos, 2019).

La justicia con perspectiva de género puede requerir la adopcion de acciones afirmativas, es decir,
medidas especificas para corregir las desigualdades estructurales que impiden el acceso igualitario
a la justicia, ademas de la creacién o modificacioén de leyes y politicas para facilitar el acceso de
las mujeres a la justicia en diversos sentidos, incluso en derechos de la salud en materia de
derechos sexuales y reproductivos.

De acuerdo con el indice de Paz (Instituto para la Economia y la Paz, 2024), en la dltima década

han existido fuertes deterioros de estructuras en dominicos de instituciones y actitudes:

Grafica 15. Calificaciéon por dominio de Paz positiva en México 2012-2022
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto para la Economia y la Paz (2024).

La justicia con perspectiva de género es crucial para construir una paz duradera. Al garantizar la
igualdad y el respeto por los derechos humanos de las mujeres, se sientan las bases para una
sociedad mas equitativa y menos violenta. Promover la justicia con perspectiva de género en las
instituciones es un paso fundamental hacia una cultura de paz, donde la igualdad de género sea

una realidad, y se erradiquen todas las formas de violencia y discriminacion.

4.5 Perspectiva de paz positiva institucional

La perspectiva de paz positiva y su inminente relacién con el género y las instituciones, implica
que la construcciéon de una paz no solo en sus términos negativos, sino también por la creacién
de estructuras que de manera activa fomenten la igualdad, justicia y respeto a los derechos
humanos, reconociendo que las desigualdades de género, las violencias y la exclusion social son
barreras para alcanzar una paz sostenible, en términos de la creaciéon de condiciones estructurales
y culturales encaminadas a la justicia y la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, lo cual
implica, no unicamente evitar la violencia o el conflicto, sino de transformar las relaciones
sociales, politicas y econémicas para eliminar las causas profundas de la violencia y desigualdad,
esto es:

De tal manera que la idea de “paz” implica (mas alla de la simple idea de una ausencia de guerra) una
concepcién mas profunda y compleja que incluye los conceptos de equidad, justicia, dignidad y
solidaridad, conceptos que también estan relacionados con la idea de “cuidado”, sobre todo
considerando que el objetivo del cuidado es que algo resulte bien, ya sea un proceso, una accién, un
proyecto, etc., pero también se aplica a los seres humanos, sobre todo en etapas etarias
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iniciales en las que resulta indispensable para que puedan crecer y desarrollarse adecuadamente y
también en otras en las que por circunstancias especificas (que pueden ser, por ejemplo, por
edad avanzada o por enfermedad o discapacidad), también lo requieren, de tal manera que en todos
esos casos, el cuidado como accidn, tiene como objetivo primordial que el producto o el resultado
de esos procesos, etapas, etc., sea bueno. (Guadarrama & Ordoéfiez, 2023, p. 15).

En un contexto en el que el género ha sido un detonante para la generacién de violencias, desde
la limitacién o negacion de bienes, servicios y derechos, la paz positiva se enfoca en erradicar las
formas de violencia estructural y cultural que perpetian la discriminacién, la marginaciéon y la
subordinacién de las mujeres y otras personas no normativas, y esto implica fomentar la igualdad
de derechos y oportunidades para todas las personas, sin que el género sea determinante, por
tanto, la creacioén de instituciones justas y equitativas que reconozcan y aborden las desigualdades

de género de manera efectiva.

El deterioro de México en cuanto a Paz Positiva desde 2013 ha sido impulsado principalmente
por deterioros en cuatro Pilares de Paz Positiva: Buen funcionamiento del gobierno, Bajos niveles
de corrupcién, Altos niveles de capital humano y Entorno empresarial sélido. El Indice de Paz
Positiva de México (IPPM), una medida subnacional de Paz Positiva muestra ademas que un
Buen funcionamiento del gobierno y los Bajos niveles de corrupciéon fueron los pilares con
mayores niveles de correlacion con los niveles de paz de los estados. (Instituto para la Economia
y la Paz, 2024, p. 3).

El enfoque de género es muy importante para la construcciéon de paz positiva porque permite
abordar las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres, tales como la violencia contra
las mujeres que impide el desarrollo de una paz positiva, por ende, relacionado con las
instituciones, es necesario que las instituciones actien de manera efectiva en la prevencién y
sancion de la violencia de género, asi como en la reparacion integral de las victimas. De acuerdo

con el indice de Paz, la Paz Positiva tiene ocho pilares clave:

Figura 1. Pilares de la Paz positiva
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Buen funcionamiento del gobierno: proporciona servicios
publicos y civiles de alta calidad, genera confianza y
participacion, demuestra estabilidad politica y defiende el
estado de derecho.

NS

Entorno empresarial sélido: Competitividad empresarial y la
productividad econdémica estan asociadas a los paises mas
pacificos.

NS

Distribucién equitativa de los recursos: garantizar la equidad en
el acceso a recursos como la educacion, la salud y las
oportunidades econémicas.

NS

Aceptacion de los derechos de los demas: leyes formales que
garantizan los derechos humanos y las libertades basicas

NS

Buenas relaciones con los vecinos. Las relaciones pacificas con
otros paises son tan importantes como las buenas relaciones
entre grupos dentro de un pais.

NS

Libre flujo de informacién. Los medios de comunicacion libres e
independientes difunden informacién de una manera que
conduce a un mayor conocimiento y ayuda a las personas, las
empresas Yy la sociedad civil a tomar mejores decisiones.

NS

Altos niveles de capital humano. Una base de capital humano
calificado refleja la medida en la que las sociedades educan a
los ciudadanos y promueven el desarrollo del conocimiento

NS

Bajos niveles de corrupcion: Un nivel bajo de corrupcion puede
mejorar la confianza en las instituciones.

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto para la Economia y la Paz (2024).
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Para la construccion de una paz positiva las mujeres deben tener el mismo acceso a recursos,
educaciéon, empleo y participacion politica que los hombres, ello permite eliminar las barreras
que impiden que las mujeres disfruten plenamente de sus derechos, desde los reproductivos
hasta los derechos econémicos, por tanto, la inclusiéon de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones y resolucion de conflictos es fundamental para la paz positiva, ademas se requiere

que las instituciones adopten y apliquen una perspectiva de género en sus politicas y acciones.

Desde 2016, México ha sido testigo de una fuerte caida en los dominios de Actitudes e
Instituciones en el contexto de una creciente polarizacioén politica. Esto se debi6 principalmente
al deterioro de los indicadores de politicas para apoyar la igualdad de trato de los segmentos de la
poblacion, la apertura y transparencia del gobierno, asi como la calidad regulatoria. (Instituto
para la Economia y la Paz, 2024, p. 3).

Es decir, las instituciones en cualquier ambito deben adoptar leyes y politicas para garantizar los
derechos de las mujeres, y sus actores deben ser capacitados con perspectiva de género, derechos
humanos y violencia de género. En México, la lucha por una paz positiva con perspectiva de
género esta presente en los movimientos feministas y las iniciativas de derechos humanos que

buscan erradicar la violencia de género y fomentar la igualdad en todos los ambitos.

Los pilares del IPPM con las asociaciones mas fuertes con la paz real, segin lo medido por el
IPM vy sus cinco indicadores, son los Bajos niveles de corrupcion y el Buen funcionamiento del
gobierno. Esto sugiere que la corrupcion y la ineficacia administrativa son impulsores clave de la
violencia en México, ya que contribuyen a la impunidad y reducen la cantidad de recursos
disponibles para combatir los delitos. (Instituto para la Economia y la Paz, 2024, p. 3).

La paz positiva, desde una perspectiva de género, implica un compromiso profundo con la
transformacion de las instituciones y estructuras sociales que perpetian las desigualdades y la
violencia contra las mujeres. Para lograrlo se requiere no solo reformas legales y politicas, sino
también un cambio cultural en la manera en que las sociedades e instituciones entienden y tratan
las cuestiones de género. Las mujeres deben ser parte central de la construcciéon de una paz
positiva y justa, lo cual exige un enfoque institucional comprometido con la igualdad, la equidad

y los derechos humanos.
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Conclusiones

PRIMERA. El fenémeno de la violencia contra las mujeres lleva anos siendo estudiado, en el
cual se han abordado distintos enfoques teéricos y metodologias con el fin de conocer las causas
y tipos, al realizar el estado del arte, se puede notar que existen pocos trabajos realizados desde
una perspectiva estructural, es decir, que si bien la mujeres son violentadas de manera socio-
cultural, también lo son de manera estructural a través de la omisién o limitada respuesta

institucional para atender esta problematica.

SEGUNDA. Los aportes teéricos de desde una perspectiva de paz, instituciones y género
brindan herramientas que permiten conocer y explicar el fenémeno desde la perspectiva social,
como institucional o estructural, esto es que desde las estructuras también se pueden generar
violencias como las desigualdades, en las que el género es una categoria que inminentemente las

reproduce.

TERCERA. Existe un robusto marco juridico que reconoce desigualdades sociales,
econdmicas, politicas, etc., entre hombres y mujeres, sin embargo, dichas disposiciones aun hace
falta que sean claras, por ejemplo, la prohibicién del aborto mediante una resolucion de la SCJN,
pero no se han homologados las legislaturas locales, es decir, institucional y jurf{dicamente aun

existen asignaturas pendientes en materia de reconocimiento de derechos de las mujeres.

CUARTA. Existe una relacién entre la violencia contra las mujeres, a partir de su percepcion de
inseguridad y desconfianza en las instituciones, la falta de una cultura de la denuncia por la
desconfianza en instituciones clave en la proteccién de las mujeres y acceso a la justicia, en tanto
que, el Estado de México sigue siendo uno de los mas violentos para las mujeres, si bien, existen
instituciones como la FGJEM, la Secretarfa de la mujer del Estado de México y el Instituto de la
Saludo del Estado de México, siguen existiendo problemas de acceso a la justicia, por los altos
indices de feminicidios, las alertas de género, la discriminacion y desigualdad de oportunidades
laborales (brecha salarial), as{ como la falta de reconocimiento y garantfa de derechos sexuales y

reproductivos.
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QUINTA. El desgaste institucional como uno de los pilares de la paz positiva se ha visto
deteriorado, lo cual, evita un adecuado acceso a la justicia y seguridad de las mujeres, para ello,
se debe pensar no solo en crear programas y politicas publicas, sino que se deben centrar en un
eje institucional y estructural, que tiene que ver con su personal y con un amplio y profunda

transformacion de instituciones y cambios legales necesarios.
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Propuestas

La violencia contra las mujeres en el Estado de México es una problematica persistente y grave
que ha recibido atencién tanto a nivel nacional como internacional debido a la magnitud de los
casos y la insuficiencia de las respuestas institucionales. Esta situacién ha generado una fuerte
presion social y politica para mejorar las condiciones de vida de las mujeres, fortalecer la justicia

y adoptar una perspectiva de paz y derechos humanos.

El Estado de México es una de las entidades con las tasas mas altas de violencia de género en el
pais. Las mujeres enfrentan multiples formas de violencia, que van desde la violencia doméstica,
psicologica y econémica, hasta feminicidios, que se han incrementado de manera alarmante, y
en los cuales, algunos factores contribuyentes incluyen la pobreza, la falta de educacion, el
machismo cultural, la debilidad de las instituciones judiciales y una insuficiente implementacion

de politicas de proteccion.

En 2015, se activo la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en el Estado
de México, una medida disenada para proteger a las mujeres y nifias en los municipios mas
afectados. Sin embargo, la violencia estructural y las dificultades para hacer cumplir las leyes y

politicas de género han limitado el impacto de esta alerta.

En las instituciones se debe considerar una perspectiva de paz positiva que implique no solo la
ausencia de violencia directa, sino también la construcciéon de una sociedad basada en la justicia
social, la equidad de género y el respeto por los derechos humanos, esto implica, cambiar las
normas culturales que perpetian el machismo y la violencia de género a través de programas
educativos que promuevan la igualdad de género desde una edad temprana, no solo en las
escuelas, sino también en los medios de comunicacién y espacios comunitarios.

Promover el fortalecimiento de Instituciones, garantizando que cuenten con los recursos y la
capacitacion adecuados, esto contribuye a la mejora de los procesos de justicia, la capacitacion
de los cuerpos policiales y la creacién de mecanismos de monitoreo efectivos para asegurar el

cumplimiento de las leyes.
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Las politicas publicas con una perspectiva de género que trabajen en la prevencion a través de la
eliminaciéon de las desigualdades estructurales que la perpetdan, asi como coadyuvar en el

empoderamiento de las mujeres, el acceso a oportunidades y la erradicacion de la pobreza.

Apoyarse en la justicia restaurativa, en lugar de centrarse exclusivamente en la justicia punitiva,
las estrategias de este tipo de justicia pueden ayudar a sanar a las victimas y reconstruir relaciones

sociales, fomentando una cultura de paz.
Realizar los cambios legales en materia de derechos sexuales y reproductivos, asi como legalizar

el aborto e incorporar estas demandas a la agenda de salud publica como elemento necesario

para proteger la vida de las mujeres como derechos humanos.
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